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Ao Exmo Secretario Municipal de Administracédo
Sr. Antdnio Carlos Teixeira Barreto

Trata-se o presente de recursos administrativos impetrados pelas empresas SENCO
- SOLUCOES EM CONSULTORIA E OBRAS EIRELI-ME inscrita sob o CNPJ
14.520.975/0001-55 ¢ PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA inscrita sob o CNPJ
06.252.066/0001-55, doravante denominadas SENCO e PHAEND respectivamente, partici-
pantes da licitagc&o por Tomada de pregos n°® 003/2019, realizada na data de 04/07/2019 cujo
objeto & a contratacdo de empresa de engenharia para a conclusdo da Implantacao de Abri-
gos de Parada de Onibus no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, com o fornecimento de
~ material e m&o de obra.

A comisséo de licitagdo responsavel pela conducao e julgamento do certame fora
designada através da portaria SECAD 523 de 14/06/2019 onde atuaram os servidores Luiz
Fernando Campos na condicéo de presidente e Sra. Daniella Pereira dos Santos da Cruz,
Cristovao Luis Fernandes Medeiros e Maria Regina Marques Ferreira na condicdo de mem-
bros.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Conforme circunstanciado na ata da sessao, considerando a data de 04/07/2019 como sendo
a data de realizag&o do certame; o prazo recursal de 05 dias (teis na forma do art. 109 inciso
| da Lei Federal 8.666/93 e a data de protocolo dos recursos, tem-se como plenamente tem-
pestivas as pecas recursais.

Considerando ainda que os autores das pegas em exame s&o 0s mesmos agentes ja conhe-
cidos e credenciados no ato do certame, infere-se, pois, a plena representacéo das recor-

rentes.

Desta forma, atestando entdo a tempestividade e a representacio das recorrentes, a comis-
so de licitacdo se dignara ao exame das pecas com o requerido zelo.

DOS FATOS

No ato do certame, quando do exame da documentagio de habilitagdo das licitantes, verifi-

COL-s& gue as empresas:
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SENCO - deixou de apresentar a declaracéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos - Anexo
lll do edital bem como a declaragdo de nao existéncia de servidor Publico — Anexo V! do
edital.

PHAEND - deixou de apresentar a Certiddo de Registro de Pessoa Fisica de profissional
gualificado com validade na data do certame na forma requerida no item 9.3.4.3 do edital,
limitando-se a apresentar cépia autenticada do cartao de registro profissional do profissional
em questao.

DOS ARGUMENTOS

Do exame das pegas recursais, em apertada sintese argumentam as recorrentes na forma
como segue:

SENCO: alega que o instrumento convocatorio, embora mencione os anexos em pauta, nao
os elenca no rol proprio dos documentos de habilitacio, fato que o induzira a erro o que
ocasionou a ndo apresentacéao.

PHAEND: alega que apresentou CATs de responsabilidade do profissional em questao, cuja
emissao se deraem 2019, o que atesta a condigdo de validade e regularidade de seu registro
perante o 6rgao de classe, cumprindo assim a exigéncia do edital, o que ndo seria possivel
em situacao diversa.

DAS IMPUGNACOES DE RECURSOS

As pecas recursais ora impetradas contam com ampla divulgacao desde o momento
de seu ingresso perante a administracéo, estando dispostas integralmente no portal da frans-
paréncia do municipio. Até o presente momento, ndo ha noticias de impugnacgées aos recur-
s0s em Jlume.

DO MERITO

Da analise das pecas, pelos argumentos apresentados e principalmente por suas ra- I‘QJ\
zoabilidade e plausibilidade, pode-se sim atribuir razdo aos impetrantes. '

No tocante a empresa SENCO, é fato que as aludidas declaracées compdem o rol de
anexos do edital servindo, portanto de modelo a redacao propria dos licitantes. Entretanto,
havemos de reconhecer que de fato a clausula editalicia de habilitagdo nao as menciona de -
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gualquer forma, principalmente com vinculacéo habilitatéria. Em gue pese o ponto de vista
dos licitantes, tais declaractes poderiam ser exigidas a qualquer momento vez que o edital
objetivamente ndo menciona a oportunidade de apresentacao. Mister observar que as de-
mais concorrentes apresentaram as declaracdes, entretanto, se mostra imprecisa a concep-
¢do de que “cumpriram o edital” vez que o edital & abstémio no estabelecimento dessa regra.

Em sentido contrario, admitamos que as informagdes constantes de tais declaracées
se mostram fundamentais a administragéo vez que tangem a moralidade e legalidade. Even-
tuais displicéncias oriundas de eventuais contratados que nao declarem previamente os fatos
impeditivos (incluidos nestes a existéncia de servidores publicos em seus quadros), subme-
tem a administracéo e o proprio eventual contratado a procedimentos disciplinares e quica
judicializagdes. Buscando a precaucio de tenebrosa ocorréncia, entendo ser possivel o
aviso direto, nas proximas reunides, registrando-se em ata a manifestacéo do(s) licitante(s)
oportunizando portanto eventual auto declaracao de impedimento. Resta ainda a recomen-
dacéo ao recorrente que pontos de divida acerca do edital podem e devem ser questiona-
dos, através das impugnacdes de edital, antes das reunides de maneira que o certame pro-
priamente ocorra sem maiores tormentos.

No tocante a empresa PHAEND, verifica-se plausibilidade em seus argumentos, o que
se confirma através de Certiddo de Registro Profissional apresentado posteriormente em
sede de recurso. Destaque-se que neste momento, ndo esta a administracao admitindo do-
cumento apresentado a posteriori. Em verdade, o que ocorre é que os pardmetros que per-
mitem auferir a regularidade profissional ja eram tangiveis no ato do certame, e que o docu-
mento ora apresentado apenas confirma tal tese. Em outras palavras, o licitante era cumpri-
dor da exigéncia editalicia ja no certame. Outrossim, recomenda-se ao recorrente que dos
futuros certames, esteja atento aos editais e que as exigéncias sejam comprovadas através
de suas certiddes proprias, evitando-se que as verificacdes habilitatdrias se deem através de
infericbes obtidas da juncéao de demais documentos.

DO POSICIONAMENTO

Ante os fatos e argumentos trazidos, considerando que:

- De uma situacgdo o edital apresenta imperfeicdes ensejadoras de dlvidas e impreci-
soes distorcendo portanto os passos persecutérios da condigdo de habilitagao;

- De outra situacéo as condicSes habilitatérias ja eram tangiveis no proprio ato licita-

tério; @
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- Conforme amplamente discutido na doutrina e jurisprudéncia, deve a entidade licita-
dora promover 0s atos visando a ampliacao da concorréncia;

A Comissdo Permanente de licitacdes reforma seu posicionamento inicial, trazendo
portanto as recorrentes ao rol das habilitadas, ensejando portando seu prosseguimento as
fases posteriores de disputa de propostas.

o Nao mais havendo para 0 momento, submeto-vos o presente para ci€ncia € manifes-
tacao, na qualidade de autoridade superior. -

Séao Pedro da Aldeia, 17 de julho de 2019

WG
CRISTOVA IS FERNANDES MEDEIROS
Membro

SAAN ‘ .
" DANIELLA PEREIRA DOS SANTOS DA CRUZ MARIA REGINA MARQUES FERREIRA
Membro Membro
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