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Ao Exmo Secretario Municipal de Administracéo
Sr. Carlos Antdnio Teixeira

Trata-se o presente de recursos administrativos impetrados pelas empresas ILUMI-
TERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, CNPJ N° 05.035.581/0001-10; ILUMIS-
SUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA-EPP, CNPJ 12.917.918/0001-89:
ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE EIRELI, CNPJ N° 85.489.078/0001-74; FULL
TEC ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 041.855.314/0001-27, doravante denominadas ILUMI-
TERRA, ILUMISSUL, ENGELUZ E FULL TEC respectivamente, participantes da licitagao de
Concorréncia Piblica 001/2018, realizada em seu Gltimo certame na data de 10/07/2019 cujo
objeto € a contratag&o de empresa especializada em manutencao do sistema de iluminacéo
pUblica do municipio de Sao Pedro da Aldeia-RJ.

A Comiss&o de Licitagdo, doravante denominada CPL, responsavel pela condugdo
e julgamento do certame fora designada através da portaria SECAD 523 de 14/06/2019 onde
atuaram os servidores Luiz Fernando Campos na condigdo de presidente e Sra. Daniella
Pereira dos Santos da Cruz, Cristovao Luis Fernandes Medeiros e Maria Regina Marques
Ferreira na condigdo de membros.

INTROITO

A Administracédo do Municipio de Sao Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicacéo e informacéo a sociedade e aocs municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agdes governamentais. As licitacoes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagéo, também se da diretamente aos 6rgéos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Pablico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacao dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforgo, o municipi
alcancou o primeiro lugar no ranking de transparéncia governamental no Brasil.
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DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Conforme circunstanciado na ata da sesséo, considerando a data de 12/07/2019
como sendo a data de realizagdo do certame; o prazo recursal de 05 dias Gteis na forma do
art. 109 inciso | da Lei Federal 8.666/93 e a data de protocolo dos recursos, tem-se como
plenamente tempestivas as pegas recursais.

Desta forma, atestando entdo a tempestividade e a representacéo das recorrentes,
a comissao de licitacao se dignara ao exame das pegas com o reguerido zelo.

DOS FATOS

As pecgas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
10/07/2019, cuja fase é a de abertura e analise de propostas de precos dos licitantes habili-
tados na fase anterior. Do corpo de examinadores, além dos servidores componentes da
Comissao Permanente de licitacbes ora qualificados, compareceram as servidoras Thamires
Araljo de Souza e Andrea de Cassia Valgas D’Avila, engenheiras, advindas da Secretaria
Municipal de Urbanismo, para analise técnico-profissional das propostas e demais documen-
tos apresentados pelos licitantes. Da deliberagdo da comissao de licitacéo restaram classifi-
cadas as propostas de precos somente das empresas ENG3 SOLUCOES EM ENGENHA-
RIA EIRELI — ME e HASHIMOTO MANUTENCAO ELETRICA E COMERCIO LTDA EPP,
doravante denominadas ENG3 e HASHIMOTO, tendo em vista os motivos ja apostos na ata
do certame. Das classificadas, fora declarada vencedora a empresa Hashimoto no valor glo-
bal de R$ 1.803.052,10. Em func&o do preco estimado do edital, o preco proposto reline os
parametros legais para ser considerado inexequivel. Dado o amplo e forte apelo jurispruden-
cial e doutrinario quanto ao adequado tratamento do valor inexequivel, fora exigido da ven-
cedora que apresentasse manifestacdo quanto a plena exequibilidade do prego proposto e
ainda a submiss&o aos termos e sancdes da lei em casc de inadimplemento contratual. A
CPL abre prazo recursal de 5 dias Uteis com inicio em 12/7/2019. Toda a documentacéo
apresentada na fase de proposta fora digitalizada e disponibilizada no portal da prefeitura. ,Qﬂ

DOS ARGUMENTOS DAS RECORRENTES

Listamos a seguir os assuntos questionados pelas recorrentes com sintese de suas
razbes de forma que venham a ser conhecidas e analisadas sistematicamente

AN
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1) FULLTEC

2)

3)

4)

a)

Decis@io desarrazoada da comissé&o jé que a documentago apresentada possui carimbo, assinatura,
valor ofertado e todos os elementos necessarios a correfa caracterizacio de uma proposta de precos

b) Edital ndo fornece modelo de proposta

c) CPL vem aceitando auséncias & ndo clareza de documentos sob alegacdo de respeito & competitivi-
dade como aconieceu com a ENG3 que ndo lograra éxito em comprovar endereco do atestado

ILUMISSUL

a) Falta de equidade e isonomia perante o recorrente ao abrir méao de proposta mais econémica em
razao de excesso de formalismo na andlise de sua proposta sem que [he fosse garantida defesa.

b} Falta de equidade e isonomia em relacdo & habilitac&o da empresa ENG3, quando a CPL relata difi-
culdade de identificacdo do enderego constante de seu Atestado de Capacidade Técnica e no entanto
relevara e desconsiderara o fato de forma contundente. Falta ao administrador objetividade, formali-
dade e impessoalidade.

¢) Edital apresenta interpretaces duvidosas e imprecisas e ndo apresenta ou cita modelo de proposta

d) Documentacéo apresentada no envelope remonta a proposta e exprime claramente o valor proposto.

e) Presidente da comisséo ndo fez uso do poder dever de efetuar diligencias sobre a proposta da ILU-
MISSUL

ENGELUZ

a) Proposta apresentada cumpre exigéncia editalicia

b) Cronogramas citados sdo iguais

¢} Desclassificacio caracteriza excesso de formalismo

d) Dever de desclassificacéo da Hashimoto e desfalque ao erario, desconsiderando disposicbes do art
48

e) Concesséo de privilégios e nova chance somente em favor da licitante vencedora

f)  Abstencdo de diligencia da ENGELUZ para aferico do cumprimento do edital

ILUMITERRA
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a) Hashimoto deveria ser desclassificada por preco inexeqlliivel nao se permitindo opoertunidade de mani-
festagdo para atestar a exequibilidade

b) Apresentou proposta acompanhada das tabelas de BDI, tanto desonerado quanto de material. Tabelas
se igualam ao que estabeleceu o ANEXO X

¢) Administragéo nao pode fixar BDI
d) Proposta desclassificada por apresentar BDI superior ao edital

e) Possibilidade de diligencia acerca do'BDI

DAS IMPUGNACOES DE RECURSOS

As pecas recursais ora impetradas contam com ampla divulgacéo desde o momento
de seu ingresso perante a administracéo, estando dispostas integralmente no portal da trans-
paréncia do municipio. Até o presente momento, ndo ha noticias de impugnagdes aos recur-
sos em lume.

QOUTRAS MANIFESTACOES

A empresa HASHIMOTO, devidamente representada, manifesta-se na forma consig-
nada em ata a fim de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, ndo elencada portanto
na condigdo de recorrente, como as demais ora citadas.

DO MERITO

Da andlise das pecas impetradas, pelos argumentos apresentados, além das peculi-
aridades de cada proposta, alguns outros representam queixa comum e, portanto, merecem
destaque e prioridade de resposta.

- Declaragao da vencedora com preco inexequivel e oportunidade de manifestacéao

Importante consignar que a comiss&o nao concedera “nova chance” ao proponente e,
portanto, ndo ha o que se falar em privilégio ou atentado contra a isonomia. A Inexequibili-
dade ja é tema pacificado perante a jurisprudéncia e doutrina que categoricamente afirma
que a inexequibilidade se trata de presuncéo por parte da administragéo e, portanto deve se
dada ao proponente a oportunidade de manifestacao sobre a viabilidade de sua proposta.
posicionamento jurisprudencial e doutrinario sabiamente reflete o proprio dispositivo legal

i
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art 48-11 que define claramente ¢ que se considera por inexequivel. Trazendo a baila, tem-
se:

Art 48. Serdo desclassificadas:

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexeqiiivels, assim conside-
rados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua vi-
abilidade através de documentacdo gue comprove qle 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
gque os coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execucado do objeto do contrato, condicdes estas neces-
sariamente especificadas no ato convocaldric da licita-
¢do. (grifo nosso)

Seguindo a regra, qualquer dos licitantes que venha a ser declarada vencedora e que
por sua vez apresente preco que em tese se demonstre ser inexequivel, devera demonstrar
a exequibilidade de sua proposta e ainda declarar pleno conhecimento das sangbes cabiveis
a que estara sujeito em caso de inadimplemento contratual. Cabe ainda ressaltar fora decla-
rada a vencedora sob as circunstancias pontuais do momento especifico do certame, sem
que se constitua ato definitivo e irrevogavel, principalmente em razdo dos recursos impetra-
dos e ainda em fase de julgamento.

- Responsabilidade da CPL, do Presidente e Membros

Da disposicao do art 51 § 3° da Lei 8.666/93, tem-se que os componentes da Comis-
s&o de licitacdo sfo solidarios pelas decisdes tomadas, salvo posicionamento individual di-
vergente e constante em ata. Desta forma, infere-se que a CPL responde em unidade pelos
atos praticados, sendo equanime a todos os participantes da comissdo o peso das decisées
tomadas. E dever da COMISSAO DE LICITACAQ, a analise e julgamento da documentacédo
levando-se em consideracéo os parametros definidos em edital e deliberagao quanto a situ-
acdo de habilitagdo e classificagdo, sendo atribuidas ao presidente além destes, as funcées M
de conduc¢éo e organizagéo o certame e proferimento dos resultados.

- Habilitacdo da empresa ENG3

Ante a alegacéo de que a CPL vem corroborando atos que vieram a ocasionar a has
bilitagdo da empresa ENG3, resta inequivocamente comprovado que a citada empresa im-
petrou recurso dirigido diretamente a instancia maxima administrativa, qual seja o Exmo S

J
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Prefeito, que por ato proprio resolve instituir diligéncia - extra comissao de licitacdo - para
verificag@o dos apontamentos dos demais licitantes e da prépria recorrida. A equipe especi-
almente constituida ao comprovar in foco os fatos defendidos pela recorrida reporta o fato a
autoridade mandante que com base nas comprovacdes diligenciadas resolve por manter seu
direito de continuagdo na disputa. Desta forma, a habilitagdo da ENG3 se deu através de
comprovagéo e por ordem prépria de autoridade superior, hdo sendo portanto decis&o da
comiss&o de licitagdo. Os que, portanto, acusam a CPL de atuacéo seletiva em detrimento
das demais cometem FALSA acusagéo carente de sobriedade.

- Formalismo e vinculagédo ao ato convocatério

Bem verdade que se difundem em conceito, exacerbacgéo e moderagdo no que tange
ao principio de vinculagao ao edital. Entretanto, no mundo fisico a linha separadora & ténue
o que aumenta risco de imprecisdo. Desta forma, a oportunidade de recursos prevista em lei
e concedida aos licitantes & remédio salutar a trazer luz aos pontos de obscuridade do julga-
mento fazendo com que este se dé de forma mais limpida. De maneira geral, ante a eventu-
ais imprecistes detectadas nos instrumentos convocatérios, seguro caminho percorre a ad-
ministracdo quando se dispe a oitiva dos licitantes a defender sua permanéncia no certame.
Todos os argumentos proferidos pelos recorrentes se encontram sob analise e serdo consi-
derados para efeito do julgamento, tanto por parte da CPL como por parte da autoridade
superior.

Da leitura do item 8.2.2 do edital, temos o elenco de documentos que devem constar
dos envelopes de proposta de precos. Assim temos:

"229 - Anexos corfidos no envelope “B™

X. (i) Meméria de Calculo; (1} Planitha de Composicao de Custo; {iil} Resumo de Planilya;
{iv} Cronograma Fisico Finanseiro; {v} Cronograma de Desembolse Maximo: & (vi) BDL

De fato, este edital ndo vem definir clara e objetivamente o que seria proposta de
precos. O item 9.5 vem definir a forma de apresentagdo da documentacéo constante de tal
envelope. Da combinagédo dos dois itens, valendo-se da razoabilidade, podemos entéo con-
cluir que algumas das desclassificadas cumpriram o que determina o edital. Ou seja, apre-
sentaram um conjunto de elementos mencionantes dos valores e que se encontram devida-
mente identificados, do que podemos inferir que se tratam de proposta de precos, ainda que
néo tragam em si tal nomenclatura. '

Superada a questdo da apresentacéo das propostas, trazemos outra questao, gu
seja do elenco de documentos do ANEXO X, em que foram desclassificadas propostas por
ndo apresentarem todos os documentos na forma do edital.
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Dado o ténue limite entre formalismo e formalidade, em que os exemplos faticos séo
escassos frente o peso do principio de vinculagéo ao instrumento convocatério, ndo é dado
a CPL definir ou decidir especifica e seguramente se a exigéncia ou a dispensa de tais do-
cumentos se classificam no campo do formalismo ou da formalidade. A questao ainda podera
criar polémica junto aos demais proponentes que fielmente cumprem a exigéncia editalicia e
poderdo alegar desprestigio ou desigualdade no tratamento. Ademais, este posicionamento
se coaduna com sentengas judiciais recentes prolatadas no sentido do CUMPRIMENTO das
disposi¢des do edital.

O Juiz de Direito desta Comarca com competéncia para atuar na Vara de Fazenda
Pablica prolatou sentenca em Mandado de Seguranga (processo 0004916-
77.2018.8.19.0055)

A sentenca, que foi devidamente remetida pelo érgéo juridico deste Municipio de-
monstra claramente que o Juizo entendeu que se as exigéncias apresentadas no edital sdo
muito rigidas, devera a urbe retird-las do edital nas licitagdes seguintes, devendo, no entanto,
cumprir estritamente o que esta no edital para aquele certame.

E completou:

Gus opis My fsre&emzas i mm ﬁ%e:x o fmﬁﬂ na ?ﬁﬁ% meiﬁéa m ~\. o
ﬁm&y{mm -em@smmg the & pornitide P srwegs sres e S

_ 2 i hobiftado m sferiar masg m gﬁﬁ@ sSer amﬁm mﬁn
et irldico e comn o Instrursenio convooaifin,

3 it ooiedade empressig qudsesse oferlar lantes pessoaimente,
%&mi@%%@m&m%&mm&%fmﬁaw&&wm ABfs, nosh hiplisse, o3
o8 ﬁmmw@m sido armesentadns

Hnha, ﬁwm&%&mwmwmgamﬁ%§mﬁmwmm§%mm
provisto o Hlem 224 do  edilsl o que nBo b felo.

Em estrito cumprimento as razdes apresentadas na jurisprudéncia e para evitar a frus=
tragéo da presente contratacdo, deverdo ser cumpridos na integra os editais, ainda que haja
mudancas posteriores de entendimento do setor de licitagées, cujas alteracdes deverdo s
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tempestivamente implantadas no edital. Desta forma, a CPL mantém seu posicionamento.

DO POSICIONAMENTO

Ante os fatos e argumentos trazidos, considerando que:

O edital ndo vem definir instrumento claro do que viria a se caracterizar como “Pro-
posta de precos”

Os documentos ora apresentados contam com mensuragéo de valores e identificacéo
com carimbo e assinatura dos proponentes, podendo desta forma ser tomados como pro-
posta de precos.

Ha sentenca judicial recente emanada na comarca deste municipio no entendimento
do cumprimento integral das disposices editalicia;

Por todo o exposto, considerando ainda a manifestagdo dos licitantes ,em ato delibe-
rativo a CPL reforma seu posicionamento, tomando pois por classificadas as propostas das
empresas FULL TEC e ILUMISSUL e por manter a desclassificagdo das empresas [LUMI-
TERRA, GERATRIX, ENGELUZ e as demais ja desclassificadas e ndo recorrentes

DA RECLASSIFICACAQ

Ao proceder a reclassificagdo das empresas por ordem crescente de valores de pro-
posta, temos o quadro a seguir:

VALOR ESTIMADO DO O BJETO:  2.804.889,08

EMPRESA VALOR ORDEM DESCONTO
{ILUMISUL 1.416.109,92 1 50,49%
FULLTEC 1.751.337,76 2 62,44%
HASHIMOTO 1.803.052,10 3 64,28%
ENG3 2.412.421,33 4 86,01%
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Por ordem de prego, por ora tem-se situacéo favoravel a empresa ILUMISSUL. Da
avaliacido do preco, levando-se em consideracao as regras do art 48-11, 0 melhor prego ofer-
tado se classifica como inexequivel e, portanto, deve receber o tratamento adequado. Dado
o exposto devera este licitante, apresentar manifestacao acerca da exequibilidade de sua
proposta com informagao de conhecimento e submisséo as sancdes legais cabiveis em caso
de inadimplemento contratual.

Idéntico tratamento fora dado a empresa HASHIMOTO. Entretanto, em ato interno, a
administracéo verificou que o documento apresentado nao é suficiente bem como néo reflete
o teor do dispositivo legal. Em nova diretriz, a fim de que seja efetivamente apurada a exe-
quibilidade, sera exigido do licitante classificado em primeiro lugar que REAPRESENTE A
PLANILHA ORCAMENTARIA DA LICITACAO, onde os valores reflitam os CUSTOS DE

AQUISICAO DE PECAS, MATERIAIS, UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E RECURSOS.

HUMANOS de forma que seja auferida a diferenga entre custos de aquisicéo e prego ja in-
formado em proposta. Lembramos que nao ha diferenca de tratamento entre as empresas e
gue quaisquer das classificadas que venham a se enquadrar na condi¢éo de possivel ven-
cedora dever4 apresentar tal planilha de custos na forma supra caracterizada. Tal situagéo
se aplica inclusive a empresa HASHIMOTO que cumprira o exigido num primeiro momento,
mas que por reflexdo da administracao, resolveu-se adotar forma mais precisa e eficaz de
apuracéo da exequibilidade.

DA RECOMENDAGAQO AQOS PARTICIPANTES

Da participacdo em certames, tanto promovidos por esta administracao bem como por
outras, recomenda-se a leitura atenta dos instrumentos convocatorios, destacando-se os
pontos de divida e submetendo-os ao esclarecimento da administracéo, em razoave! prazo
gue anteceda o certame, a fim de que o julgamento de habilitacao e propostas se dé na
methor forma, sem retardos ocasionados por imprecisdes

Que os recursos e impugnacdes, embora dotados de carater oposicionista, ndo vem
necessariamente denotar animosidade entre as partes. Ao contrario, mostram-se eficazes e
salutares instrumentos de cooperagéo do que resultem em beneficios gerais a todos. Desta
forma, a redacéo de tais instrumentos devera estar eivada de cordialidade e diplomacia. Ma
nifestacdes coléricas, despropositadas e acusatérias carentes de raz&o néao produzem mai
efeitos ou sdo mais eficientes.

-
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Folha n? O _
CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018 Rubrica

Nao mais havendo para o momento, submeto-vos o presente para ciéncia e manifes-
tacado, na qualidade de autoridade superior.

S&0 Pedro da Aldeia, 25 de juiho de 2019

LGS
LUIZ FERNRANDO CAMPO CRISTOVAQ® LUIS FERNANDES MEDEIROS
Pr ;-., - _ Membro
1 )
w% .
DANIELLA PEREIRA DO® SANTOS DA CRUZ MARIA REGIN QUES FERREIRA
Membro ( Membro

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — S50 Pedro da Aldeia — RJ - CEP; 28940-000. Tel.: {22) 2621.1559




