PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
TOMADA DE PRECOS 013/2020

Processo Administrativo n°© 4023/2020

Referéncia: Tomada de Precos 013/2020

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para construcdo de quadra co-
berta na Escola Municipalizada Capitao Costa, Bairro da Cruz, neste municipio de
Sao Pedro da Aldeia

Ao Exmo. Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se de analise de recurso administrativo impetrado pela JBK Servicg
e Construgao Civil EIRELI, doravante referida simplesmente por Recorrente, par-
ticipante da licitagdo por Tomada de Precos n® 013/2020, realizada em sua ultima
sessdo publica na data de 16/09/2020 cujo objeto é a contratacdo de empresa de
engenharia para construgdo de quadra coberta na Escola Municipalizada Capitdg
Costa, Bairro da Cruz, neste municipio de S50 Pedro da Aldeia.

INTROITO

A Administragdo do Municipio de S&o Pedro da Aldeia vem constantementd
aprimorando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todog
Os atos contam com vastissima comunicacdo e informacdo a sociedade e aos mu-
nicipes, de forma que se possa constatar a lisura e legalidade embasadoras dag
acdes governamentais. As licitagGes instauradas, muito além da publicidade de-
finida na forma legal quanto aos jornais impressos de grande circulagdo, tambémj
se da diretamente aos érgéos de controle externo, tais como o Tribunal de Contas
do Estado, Ministério Plblico Estadual e Cdmara de Vereadores. Temos ainda o
site oficial do municipio, que além da informac&o dos atos, conta com a atualiza-
¢ao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para
download, tdo logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforco,

0 municipio alcangou excelentes posicdes no ranking de transparéncia governa-
mental no Brasil.

DOS FATOS

A pega recursal alude aos acontecimentos decorridos na Ultima sess3o dg
certame, realizada em 16/09/2020, para a apresentacao do resultado da fase de
analise da documentacdo de habilitagdo das participantes da licitagdo, tendo sidg

a analise feita internamente pela comissdo, conforme narrado através da ata nd
01 daquele certame.
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Deu causa a inabilitagdo da recorrente, o fato de ter apresentado balancga
patrimonial sem ter sido extraido do seu livro didrio, com cabecalho indicador dd
nuamero do livro, folhas e classificagdo das contas, estando este, portanto, em
desacordo com o exigido através do instrumento convocatério, em seu item
9.3.3.1, tendo, portanto, a licitante, descumprido a referida norma.

N&o houve a apresentagdo de qualquer contestacdo ao recurso apresen-
tado.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata n° 02, pertinente a sessdo mencionada
considerando a data de 17/09/2020 como sendo o primeiro dia do prazo recursa
0 dia 23/09/2020 como sendo o Ultimo, e a data protocolar de 23/09/2020 da
peticdo, tem-se por tempestiva a interposicdo recursal, pelo gue a comissao de
licitagdo se dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

n

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em sede recursal, em brevissima sintese, num primeiro momento, apontg
a Recorrente, que a Administrac&o, se possui dividas acerca do documento apre-

sentado, deveria diligenciar sobre a sua veracidade junto a Junta Comercial dg
Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA).

Sustenta reiteradamente a dever de diligenciar para que seja auferida 3
regularidade do documento apresentado, alegando, por fim, que a inabilitag&q
ocorreu com base em critério ndo previsto no edital.

E 0 enxuto resumo da demanda.

DO MERITO

Em analise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrente, é im-
perioso afirmar que estes ndo merecem prosperar.

Isto porqué, o consagrado principio da vinculagao ao Instrumento Convo-
catério, coroldrio do principio da legalidade, imp&e a Administracdo e ao licitantd
a observancia das normas estabelecidas no edital de licitagdo de forma objetiva,

instruindo, dentre outras, as determinag8es habilitatérias, mas sempre veIa,ndP
pelo principio da competitividade. 0
v
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Neste esteio, a correta apresentagdo do balango patrimonial, como com-
provacao da qualificagdo econdmica financeira, € requerida através do item
9.3.3.1, in verbis:

"9.3.3.1 - Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses
da data da apresentacao da proposta, admitir-se-a a atu-
alizagdo dos valores por indices oficiais, sendo vedada a
substituicdo das demonstragdes financeiras por balance-
tes ou balangos provisérios; As empresas constituidas na
exercicio em curso deverdo apresentar copia do balanco
de abertura ou cépia do livro didrio contendo o balango ds
abertura, inclusive com os termos de abertura e encerra-
mento;"” (grifo nosso)

Sob prisma mais abrangente, a formalizagdo dos balangos patrimoniais
estd prevista no Cédigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002), no art. 1.179 e seguin-
tes. O art. 1.184, §2°, por sua vez, dispGe 0 que segue:

“Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuac&o,
clareza e caracterizacdao do documento respectivo, dia 3
dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operacdes
relativas ao exercicio da empresa.

§ 1 o Admite-se a escrituragdo resumida do Didrio, com
totais que nao excedam o periodo de trinta dias, relativa-
mente a contas cujas operagdes sejam numerosas ou re-
alizadas fora da sede do estabelecimento, desde que uti+
lizados livros auxiliares regularmente autenticados, para
registro individualizado, e conservados os documentog
que permitam a sua perfeita verificagdo.

§ 2 o Serao lancados no Diario o balanco patrimonial
€ o de resultado econémico, devendo ambos ser as-

sinados por técnico em Ciéncias Contdbeis legal-

mente habilitado e pelo empresario ou sociedadéﬂ

Desta feita, € solar a disposigdo editalicia, que indica que o balango pa-
trimonial deve cumprir todas as formalidades legais. No caso in tela mais especi- \\i‘

ficamente, o balango patrimonial deveria ter sido extraido do livro didrio da emd | \
presa, 0 que ndo ocorreu.

A controvérsia, no caso, ndo diz respeito a aceitacdo do documento, a
sua validade ou tampouco a veracidade das informacdes nele contidas. A rea
causa de inabilitagdo da Recorrente, foi o fato de que o documento apresentadag

A
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ndo atende os requisitos legais pertinentes ao tema, sendo imperiosa a sua ina-
bilitagdo, como ocorreu.

Neste sentido, ndo merece prosperar a afirmacdo da Recorrente de que
pairava qualquer duvida acerca da documentacdo apresentada, sendo totalments
desnecessdria a realizagdo de qualquer diligéncia. A peca apresentada pelo lici-
tante, apesar de ter sido registrado junto a Junta Comercial competente, é pre-
caria, ndo sendo reconhecida como balanco patrimonial, sequndo os ditames le-
gais. Aquela junta, por sua vez, ndo necessariamente fard a anélise de legalidade
dos documentos que lhe s8o apresentados e tampouco sua auditoria, abstendo-
se apenas a realizar o registro quando for requerido.

A Recorrente incumbia o &nus probatdrio, no caso, devendo comprovar
suas alegagbes, o que ndo fez, tendo apresentado apenas jurisprudéncia j& co-
nhecia acerca da possibilidade de realizacdo de diligéncias e outros temas imper-
tinentes a questdo. Esperava-se, na verdade, que a Recorrente comprovasse, de
forma indubitdvel, que a JUCERJA realiza a analise das pecas que lhes s30 apre-
sentadas para registro, de forma a trazer correlacdo entre a pega principal origi-
naria, qual seja, o balango patrimonial, propriamente dito, e o documento que foi
apresentado a comissdo, o que, obviamente, a Requerente nio fez.

A realizagdo de qualquer diligéncia, conforme reiteradamente sugerido
pela Recorrente, ndo demonstra qualquer possibilidade de saneamento do pro-
blema apresentado. H&, aqui, um fato incontroverso: o documento apresentado
ndo possui qualquer indicio de ter sido extraido do livro didrio da empresa, dando
margem ao questionamento sobre a procedéncia dos valores aplicados aquele
documento, portanto, ndo pode ser considerado como balancgo patrimonial.

N3o se intenta, por dbvio, questionar a idoneidade do documento apre-
sentado e, muito menos a da prépria Recorrente, entretanto, o fato de o docu-
mento apresentado ndo cumprir as exigéncias formais legais impede a sua analise
mais precisa, o que, caso ndo seja feito, pde em risco o principio da legalidadg
administrativa, através o qual representa a total subordinacdo do Poder Ptblico &
previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sem-
pre em conformidade com a legislacdo e o da impessoalidade, vez que todos os
demais concorrentes foram obrigados a apresentar os documentos que atendes-
sem o diploma civilista, o que fizeram.

DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, considerando:

A clara e incontroversa infringéncia da Recorrente as exigéncias estabeleci-
das pelo edital de licitagdo, no que diz respeito a comprovagdo de sua qualificacda
econdmico-financeira, decorrente da apresentagdo de balango patrimonial que
nao tenha sido extraido do seu livro diério;
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A preconizagdo dos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da impessoalidade e da competitividade nos certames licitatorios;

E que a Recorrente ndo apresentou argumento com forga juridica capaz de
alterar o quadro que culminou na sua inabilitacdo do certame licitatério;

Resolve, a Comissao de Licitagdo, pela manutengdo da situagdo de inabili-
tacdo da Recorrente, pelo que, nada mais havendo para o momento, submete o

presente para ciéncia e manifestagdo, na qualidade de autoridade superior.

S&o Pedro da Aldeia, 1° de Outubro de 2020

0 .
ot /O, Woéy

Daniella Pereira ?:los Santos da Cruz R—éﬁgn Moreira R/agégo da Silva
Membro Membro
A
O VA f
_‘ﬁ\\n\\ T\\,\\Q‘;\ ;//A ;“
" TR = ) A4 [
Felipe Novaes dos Santos Fonseca LUIZ FERNANBIQ 5. C. CAMPOS
Membro Preg J‘: nte

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — S3o Pedro da Aldeia — RJ - CEP: 28940-000. Tel.: (22) 2621.1559




