PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 026/2020

Processo Administrativo n° 4658/2020

Referéncia: Pregdo Presencial 026/2020

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa para aquisicaa
de kits de teste répido para deteccéo do virus Covid-19 para a Vigilancia em Saude para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde.

Ao Exmo. Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios,
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa WAMA
PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA, doravante referida simplesmente por RECOR-
RENTE ou “WAMA”", participante da licitagéo por pregao presencial 026/2020, realizada em
sua ultima sess&o publica na data de 21/08/2020 cujo objeto & Registro de precos para futura
e eventual contratag@o de empresa para aquisigdo de kits de teste rapido para deteccdo do
virus Covid-19 para a Vigilancia em Salde para atender as necessidades da Secretaria Mu-
nicipal de Salde.

INTROITO

A Administrag&o do Municipio de Sao Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicagéo e informagao a sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das a¢des governamentais. As licitacOes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagéo, também se da diretamente aos 6rgaos de controle externo, tais comad
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Plblico Estadual e Camara de Vereadores. TeA
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacao dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load t&o logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esfor¢o, o municipio
alcangou excelentes posigdes no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
27/08/2020, para execugdo da fase habilitatoria.

Aponta a recorrente que a decisdo que a inabilitou deve ser reformada, sob alegacéo
de que cumpriu com todos os requisitos previstos no Edital.

-\
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DA TEMPESTIVIDADE

Caracterizada a data do recurso como 28/08/2020 e, conforme circunstanciado na
ata da sess&o, considerando a data de 28/08/2020 como sendo o primeiro dia do prazo re-
cursal, e 01/09/2020 o ultimo, tem-se por tempestiva a interposigdo recursal.

DA REPRESENTACAQ

Em que pese o zelo do d. patrono do recorrente, denota-se que, o presente recurso
fora encaminhado, desacompanhado de instrumento de representagéo, procuracio ou con-
géneres. Ainda que busque amparo no Codigo de Processo Civil, necessario se faz mencio-
nar gue o presente corre em instancia administrativa, cujos prazos recursais sdo reduzidos.
Ainda assim o advogado ja dispds do prazo de 12 dias para apresentagao do instrumento de
representagao, cuja entrega nesta administracéo se d4 de maneira facilitada, sendo aceita

por remessa eletronica, e ainda assim o advogado n&o o fizera até a presente data, macu-
lando portanto a autoria do ato.

Entretanto, ndo se furtando ao seu dever, e para fins de esclarecimentos, a comissaa
de pregao tratara os temas abordados sob a égide do edital e das normativas legais.

DO ARGUMENTO DA RECORRENTE

O advogado da recorrente argumenta que, no deve subsistir a decisdo de inabilita-
¢ao emanada pelo Pregoeiro, dado que o motivo utilizado como fundamento para sua des-
classificag&o n&o se mostra valido, sob alegacdo de que a certidao estadual foi devidamente
apresentada com os documentos de habilitagao e ainda, que a certidao municipal, é valida
ressaltando que os fundamentos do Pregoeiro n3o representam exigéncia constante no Edi-
tal, ou na legislacao que rege o certame.

Embasando sua argumentacéo, acosta ao recurso copia da Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, frisando que a Certidao apre-

sentada, emitida pela Procuradoria Geral do Estado, é a mesma certidao emitida pela Se-
cretaria da Fazenda.

Ademais, quanto a validade da certidgo negativa municipal, alega que a auséncia de
gr code deu-se por erro da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, de modo que, caberia aqg
pregoeiro realizar diligéncias para comprovacéo de autenticidade da mesma.
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Por fim, sustenta que o Pregoeiro nao realizou diligéncias para comprovar a validade
da documentagéo, em descumprimento do Edital de Licitago.

DO MERITO

Em analise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrente, é imperioso afir-
mar que estes ndo merecem prosperar.

Isto porqué, o consagrado principio da vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, co-
rolario do principio da legalidade, imp&e a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no edital de licitagdo de forma objetiva, instruindo, dentre outras, a
determinagGes habilitatérias, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Neste esteio, a apresentagéo da certiddo negativa de débito estadual, exigida atra-
vés do item 7.1.2, alinea ¢.2 do edital, era critério indispensavel a habilitagdo da Recorrents
ao certame, vez que aquela € entendida como um dos documentos necessarios para que s€¢
garanta que o licitante possui a necessaria qualificacdo econdmico-financeira para cumprif
eventual pacto a ser estabelecido com o ente publico.

Necessario esclarecer, que o Edital exige tdo somente a Certidao Negativa de Débi-
tos Estaduais, entretanto, determinados Estados, como o Rio de Janeiro, condicionam a va-

lidade da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais a apresentacao de Certiddo Negativa de
Débitos Inscritos em Divida Ativa.

No Estado de S&o Paulo, onde situa-se a recorrente, ndo ha exigéncia de apresen-
tagao conjunta para validagao, entretanto, o Edital exige expressamente a apresentagao
da Certidao Negativa de Débitos Estaduais. No caso in tela, o recorrente apresentou tao
somente a Certidao Negativa de Débitos Tributarios Inscritos em Divida Ativa, quando, de-
veria apresentar a Certidao Negativa de Débitos Tributarios Nao Inscritos, emitida através do
sitio eletrénico da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Szo Paulo’.

Isto posto, o descumprimento das regras estabelecidas pelo edital de licitagao, via
de regra, implicara na inabilitacdo do certame daquele (s) que as infringirem, o que ocorrey
com a Recorrente, ao passo que qualquer discordancia dos termos estabelecidos pelo ins-
trumento convocatério devem ser atacados de forma prévia e através do competente recurso
administrativo, o que, por outro lado, n&o foi feito pela Recorrente.

- - o . , . . [
' A emissdo da certiddo negativa ¢ feita através do site: https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pa- | /
ges/EmissaoCertidaoNegativa.aspx
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Desta maneira, entende-se que a Recorrente, ao participar do certame, concorda
com todos os termos do instrumento convocatério, ndo apenas isto, compromete-se em cums-
pri-las integralmente, o gue também n&o ocorreu, dando azo a sua reclamacao.

Ha de se mencionar que, permitir que a Recorrente venca o certame sem ter apre-
sentado documento que era obrigada, no momento oportuno, e que foi igualmente exigido 4
todos os participantes, significaria dar-lhe beneficio exclusivo, o que também feriria o princi-
pio da competitividade, grande pilar dos certames licitatérios.

Noutro giro, em que pese a apresentagdo da certiddo negativa de débito municipal
ha de se frisar, que cabe a recorrente a apresentagio de certiddo valida e regular no
momento oportuno. A auséncia de gr code e assinatura digital tornou inviavel a verificacag
de autenticidade da mesma, ressaltando-se que, cabia a recorrente, em momento anterior
ao certame, a diligéncia a Prefeitura para emisso de certidao valida.

Aceitar a nova certidao apresentada pela recorrente, concedendo-lhe privilégios nao
previstos em lei, seria abdicar do principio da impessoalidade, o qual estabelece o dever de
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e principalmente
privilegios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da funcaéo administrativa.

Por fim, n&o merece prosperar a alegagio de que o Pregoeiro absteve-se da reali-
zacgao de diligéncias, ja que, quanto a certiddo negativa de débitos estaduais, resta bvio
que o recorrente equivocou-se, tendo apresentado a certidéo incorreta. Neste cenario, cum-
pre frisar, que o dever de diligéncia restringe-se a verificagio de autenticidade do docu-
mento, ndo cabendo ao Pregoeiro a emissao de documentagdo pendente, sob pena de vio-
lag&o ao principio da impessoalidade.

Ja quanto a certiddo negativa de débitos municipais, cumpre esclarecer que a propria
certidao nédo traz qualquer enderego eletrnico para validagio da mesma. Outrossim, forg
efetuado consulta junto ao site da Prefeitura Municipal de Szo Carlos, nao logrando éxito nd
validagao da certiddo, que além da auséncia de certificacdo de autenticidade, o site do alu-
dido municipio n&o possui campo para consulta ou autenticacao das certiddes.

DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, considerando:
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a) que o recorrente interpds recurso desacompanhado de instrumento procuratério

0 que, nao garante sua propria existéncia, pela impossibilidade de se legitimidade de quem
assinou a peca recursal;

b) que deixou de apresentar a Certidao Negativa de Débitos com a Receita Estadua
em descumprimento ao item 7.1.2, alinea c.2 do instrumento convocatério;

c) e que apresentou Certiddo Negativa de Débitos Municipais sem assinatura, sem

autoria e sem margem para conferéncia, em descumprimento dos itens 7.1.2, alinea ¢.3 dd
Instrumento Convocatdrio;

Resolve, o Pregoeiro pela manutengao da desclassificacdo da proposta ofertada
pela empresa WAMA em razao de sua inabilitagdo, mantendo-se, portanto, o quadro final de

classificagéo, sendo considerada a vencedora do certame a empresa ROMEIRO & RO-
MEIRO SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. — ME.

Nao mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifestagao
na qualidade de autoridade superior.

Sao Pedro da Aldeia, 08 de setembro de 2020
9(\% F] -
A{&}’WW "
Daniela Pereira dos Santos da Cruz
Membro

LUIZ FERNA!\@;S/E C. CAMPOS
Pre@/ﬁv
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