PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA W;ﬁ.@\
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PREFEITURA

£ TEMIO DL VIVER WEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ SAO PEDRO DA ALDEIA

PMSPA — SEMAD

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS | Processo ne 12913/2018

Folha ne

PREGAO PRESENCIAL 025/2019 Rubrica

Ao Exmo Sr. Secretario Municipal de Administracao
Sr. Anténio Carlos Teixeira Barreto

Trata-se o presente de recurso administrativo impetrado pela empresa PRONTOMAR BA-
ZAR E REFRIGERACAO LTDA-ME, doravante denominada simplesmente PRONTOMAR,
participante da licitagao por pregao presencial 025/2019, realizada em seu ultimo certame
na data de 29/07/2019 cujo objeto é Servicos de manutengao Preventiva(mensalmente) e
Corretiva (através da solicitacdo em data e hora estabelecida pelas Secretarias), de Equi-
pamentos de Refrigeracao (Ar Condicionado Split e Janela, Bebedouro, Geladeira, Freezer
e Frigobar), com fornecimento de material, pe¢cas novas e originais nos equipamentos de
refrigeracao.

INTROITO

A Administragdo do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia vem constantemente aprimorando
os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam com
vastissima comunicag&o e informagao a sociedade e aos municipes, de forma que se pos-
sa constatar a lisura e legalidade embasadoras das acdes governamentais. As licitacoes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impres-
sos de grande circulacao, também se da diretamente aos 6rgdos de controle externo, tais
como o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereado-
res. Temos ainda o site oficial do municipio, que além da informacao dos atos, conta com a
atualizac@o imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para
download tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforco, 0 muni-
cipio alcangou o primeiro lugar no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
29/07/2019, cuja fase é a de divulgagéo da vencedora apds o transcurso da fase habilitato-
ria e de diligéncias in loco as sedes para atestacdo das condi¢cdes de exequibilidade. No
referido certame, fora declarada vencedora a empresa PACIFICO CARDOSO LTDA EPP,
doravante denominada simplesmente PACIFICO. A empresa PRONTOMAR manifestou

interesse recursal sob a alegacdo de que a vencedora ndo cumpre os requisitos da clausu-
la sexta do edital.
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DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sessdo, considerando a data de 29/07/2019 como
sendo a data de realizacdo do certame; o prazo recursal de 03 dias Uteis na forma da Lei
Federal 10.520/2002 e a data de protocolo dos recursos em 05/08/2019, tem-se como tem-
pestiva a peca recursal e, portanto, a pregoeira se dignara ao exame da pega com o reque-
rido zelo.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Do exame da peca recursal, em sintese, aduz a recorrente que a vencedora ndo cumpre 0s
requisitos editalicios no tocante a qualificacdo técnica, apresentando atestados genéricos
com poucas caracteristicas do servigo prestado as atestantes sem o devido enquadramen-
to editalicio exigido no item 7.1.3 alinea a, no que se refere as caracteristicas, quantida-
des e prazos. Que nenhum dos 4 atestados apresentados supre o requisito imposto pela
administragdo. Que a administracdo decidiu por valorizar o principio da vinculagdo ao ins-
trumento convocatério e dessa forma exsurge a necessidade de uma aplicagao igualitaria
do rigor a que fora submetida sua prépria habilitagéo.

DA IMPUGNACAO DE RECURSO

Na data de 05/08/2019, a empresa PACIFICO impetra as contrarrazées de recurso, trazen-
do documentos complementares aduzindo que tais documentos podem ser admitidos em
razao de vir a complementar ou esclarecer documento ja apresentado na fase habilitatoria,
e por isso alega cumprir o estabelecido no edital.

DO MERITO

Ante as alegagdes da recorrente, em especial o que remete ao principio de valorizacdo do
instrumento convocatério, necessaria énfase se da referente a jurisprudéncia local, quando
em sentenca recente determina a obediéncia ao instrumento convocatério, ainda que em
ocasides futuras venha esse a sofrer eventuais modificagdes.

Do que se infere que independente da escola ou da convicgéo do gestor, o entendimento
prevalecente nesta jurisdigéo € que os editais devem ser seguidos em sua forma original.
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Da jurisprudéncia ora instalada, até que esta venha a ser reformada por outra oriunda da
mesma autoridade ou de autoridade distinta mas com equivalentes poderes, restara ao
gestor seguir apenas esse caminho. Ao se afastar de tal jurisprudéncia, sujeita-se o gestor
a pena de desobediéncia. Mister complementar que além da comarca local, esta adminis-
tracao é jurisdicionada também do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
ro, cujos pronunciamentos também constituem jurisprudéncia edificadora.

Esta correto o recorrente quando reivindica para seu concorrente, o rigoroso tratamento
outrora aplicado a si no tocante a obediéncia ao instrumento convocatoério, homenageando
portanto o principio da isonomia.

Transcrevendo-se o item em pauta, temos a seguinte disposigao:
“7.1.3 QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagéo de aptiddo para o fornecimento de
materiais/servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagéo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagéo de
aftestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.”. (sem grifo no original)

A recorrente, em sua peca recursal, aponta falhas em 4 dos atestados apresentados pela
recorrida. Absteve-se de reportar-se ao atestado, devidamente rubricado pelos participan-
tes e acostado as fls 774. Este Ultimo, escoimado das falhas apontadas nos anteriores, vez
que se mostra bem especifico no que tange a prazo e quantidades, é incerto no que tange
a compatibilidade com o objeto alvo da presente licitagdo, haja vista que o prazo atestado é :
muito inferior ao requerido. Porém, tal atestado apresentado pela recorrida foi elaborado ,,Q)/(
pela Secretaria de Administracdo do Municipio e pode ser vislumbrado que ocorrera um ¥

erro de digitagao no que tange ao periodo contratual.

O art. 3° da Lei Federal 8.666/93 dispbe que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvi-
mento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do jul-
gamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

Certo afirmar de que todo o certame foi baseado pelo principio acima mencionado, sendo
conduzido de maneira impessoal, nao prejudicando ou privilegiando nenhum licitante. N&o
houve nenhum tipo de privilégio a alguma concorrente no momento da verificagao da do-
cumentacao de habilitacao.

Porém é certo que o principio arguido pela recorrente como devendo ser observado nao
pode ser aplicado tal como pretendido haja vista que as licitantes ndo se encontram em
situagdes idénticas. Enquanto que a empresa PACIFICO teria apresentado um documento
gue poderia ser considerado que seriam necessarios esclarecimentos, a empresa PRON-
TOMAR né&o apresentou o documento exigido no edital, de sorte que num check-list, ela ja
estaria de pronto eliminada pela auséncia de documento exigido como critério de habilita-
¢éo pelo Instrumento Convocatério.

Ademais, justamente pelo fato de ter apresentado o documento (a Recorrente, repita-se,
nao apresentou o documento que deveria ter apresentado), poderia a administracdo con-
verter o feito em diligéncia na forma do art. 43, paragrafo terceiro da Lei Geral de Licita-
¢bes, o que sequer foi preciso, ja que a Recorrida, em suas contrarrazdes apresentou o
contrato celebrado com o poder publico complementando, com isso, as informagdes se tor-
naram suficientes para tornar a empresa recorrida habilitada.

DO POSICIONAMENTO

Considerando que:

Em recente sentenca judicial oriunda da comarca local, esta administracéo fora ins-
tada a seguir as instrugdes dispostas no instrumento convocatério;

A empresa recorrida efetivamente cumpriu com os requisitos habilitatérios ora dis-
postos no instrumento convocatério, ndo devendo ser punida por um erro de digitacéo;

Diante de tais consideragdes, a pregoeira mantem seu posicionamento, declarando
habilitada a recorrida.

k@j\



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA e
ESTADO DO RIO DE JANEIRO I S—
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO SAD PEORDDAALBEA

£ TEMIPQ DE VIVER REM

PMSPA — SEMAD

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS | Processon212913/2018

Folha n2

PREGAOQ PRESENCIAL 025/2019 Rubrica

Nao mais havendo para o momento, submeto-vos o presente para ciéncia e manifes-
tacdo, na qualidade de autoridade superior.

Sao Pedro da Aldeia, 21 de agosto de 2019.

N
Daniella Pereira dos %antos da Cruz
Pregoeira

De acordo, 2/ /03 / /‘3

Antdnio Carloé Teixeirad Barreto

Secretario Municipal de¢ Administracéo
Autoridade Superior




