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AO ILUSTRiéS!MO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO DA ALDEIA/RJ, SR. QUENEDI DUTRA DA SILVA

PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2019

PRONTOMAR BAZAR E REFRIGERAGAO LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 02.853.169/0001-10, com sede estabelecida
na Rua Tibor, n.° 147, Salina Branca, Araruama/RJ, CEP: 28970-000, enderego
eletrbnico: prontomar@yahoo.com.br, neste ato representada por seu Sdcio
Administrador, Sr. Francisco Anténio Cardoso Ferreira, brasileiro, casado, empresario,
inscrito no CPF sob o n.° 005.920.377-38, vem, respeitosamente, 2 presenca de V.
S.%, com espeque no Art. 8° inciso XVIiI, do Decreto Municipal n.° 100/2006 c/c Art.
109, § 4° da Lei 8.666/93, na forma prevista no item 10.1, do instrumento .
convocatdrio, interpor

RECURSO HIERARQUICO PROPRIO

em face da decisdo de habilitagdo da licitante PACIFICO E CARDOSO LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do Processo
administrativo n.° 12913/2018, pelos fortes fundamentos de fato e de direito que se

expbe detalhadamente nas razdes recursais anexas.

Em tempo, oportuniza-se a V.S.? a reconsideragéo da decisfo ora atacada, em
homenagem ao principio da autotutela e com fulcro nos dispositivos sobrescritos, a

epn e
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fim de que a reforma da decisdo conduza a inabilitacdo da empresa equivocadamente

declarada vencedora na ultima sesséao realizada no procedimento licitatorio.

Contudo, na hipdtese de ndo haver reconsideracio do decisum, pugna-se pela

remessa das razdes recursais a autoridade superior competente, em respeito ac que
preconiza o Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93. ' '

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Pedro da Aldeia, 01 de agosto de 2019,

PRONTOMAR BAZAR REFRIGERAQAO LTDA ME
CNPJ n.° 02.853.169/0001-10

[62.853 169/00

853, 01-10]
P Rolﬁl'zr'oglx? A?ﬁg ,282
REFmGERAcAS?%RDf

RUA TIBOR, 5/N
SALINA BERANCA CcEpP 28.970-000

ARARUAMA-RJ
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RAZOES RECURSAIS

Ao ilustre Sr. Pregoeiro-do Municipio de Sao Pedro da Aldeia, Sr. Quenedi Dutra
da Silva, com indicag8o de remessa ao ilustre Secretario Municipal de Administragdo’
de Sao Pedro da Aldeia/RJ, Sr. Antdnio Carlos Teixeira Barreto.

RECORRENTE: PRONTOMAR BAZAR E REFRIGERACAQ LTDA ME
RECORRIDO: PACIFICO E CARDOSO LTDA EPP

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregéo presencial, do tipo
menor prego, cuja finalidade é a contratagéo de empresa para “prestacéo de servigos
de manutengéo preventiva (mensalmente) e corretiva (através de solicitagdo em data
e hora estabelecida pelas Secretarias), de eqUipamentos de refrigeracao (Ar
condicionado split e janela, bebedouro, geladeira, freezer e frigobar), com
fornecimento de material, pegas novas e originais nos equipamentos de refrigeracao,
visando suprir as necessidades dos setores das Secretarias Municipais de Governo
(Subsecretaria de Cultura, Turismo e Esporte), Gestdo Estratégica e Projetos,
Administragdo, Procuradoria Geral, Fazenda, Servigos Publicos, Controladoria Geral,
Assisténcia Social, Agricultura, Ordem Publica, Meio Ambiente e Urbanismo,

conforme termo de referéncia e especificagbes em anexo ac Edital.”

Na sesséo de abertura das propostas, realizada em 23/05/2019, apés as fases
de credenciamento, classificagdo das propostas e lances, a recorrente foi reputada

arrematante, por apresentar a proposta com o menor valor.

No entanto, por entender que o valor da sua proposta era significativamente

menor do que o valor estimado pela Administragéo Municipal quando da pesquisa de
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mercado, o pregoeiro abriu diligéncia para verificar sua capacidade de execucéo

contratual, com vistas em resguardar o interesse publico envolvido.

Apos realizacido de diligéncia na sede da recorrente por parte do preg'oeiro e
equipe (10/06/2019), constatou-se a capacidade estrutural desta em adimplir com
suas obrigacdes contratuais porventura contraidas, por haver, no estabelebimento
empresarial, estoque de produtos que indicavam um porte suficiente para execugao

do objeto contratual, além de outros indicios.

Deste modo, ao dar inicio a reabertura da sesséo, a recorrente foi declarada
habilitada e, por consequéncia l6gica, vencedora do certame, abrindo-se prazo,

naquele momento, para manifestacéo de interesse recursal.

Irresignada com a decis@o de habilitagéo da recorrente, a licitante Pacifico e
Cardoso LTDA EPP registrou sua inten¢éo de recorrer. Apds apresentacéo das razbes
recursais, as mesmas foram remetidas a autoridade superior competente, tendo em
vista ndo ter havido reconsideragao pelo agente prolator da decisdo guerreada, sendo,
por fim, acatadas as razdes sob o fundamento precipuo da primazia do principio da’
vinculagdo ao instrumento convocatorio, o que culminou na reabertura da sessé@o em
data posterior, a fim de se prosseguir com o exame dos documentos do licitante

detentor da segunda melhor proposta.

Reaberta a sessédo, apos trémites similares aos ocorridos na primeira sessao
(abertura de diligéncia em virtude dos valores ofertados) a empresa Pacifico e
Cardoso LTDA EPP, a mesma que obteve provimento recursal em face da recorrente,

sagrou-se vencedora.

No entanto, o mesmo fundamento gque embasou a inabilitacdo da recorrente '

apods ser declarada vencedora em um primeiro momento, isto €, a primazia do principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio e sua aplicacdo inflexivel, devera

inarredavelmente opor-se, também, a licitante ora declarada vencedora, visto que esta

" ndo cumpriu com exatiddo os requisitos editalicios necessarios & habilitacio.

E justamente o que se passa a aduzir detalhadamente nas linhas a seguir.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, revela-se fundamental apontar, a titulo de demonstragéo de
cumprimento do requisito extrinseco de admissibilidade recursal, a saber, a
tempestividade, que o prazo entabulado tanto no Decreto Municipal n.° 100/20086, que |
regulamenta a modalidade pregdo no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, como no

edital que regulamenta o presente procedimento é de 03 (irés) dias corridos.

Considerando-se que o termo inicial do prazo para apresentagdo das razbes
recursais € a declaracdo de vitoria de um dos licitantes, ¢ que ocorreu efetivamente
dia 29/07/2019, e que, ainda, na contagem dos prazos se exclui o dia do inicio e se
inclui o do final, torna-se indiscutivel que a p-recluséo $0 ocorrera apos dia 01/08/2019,
devendo-se reconhecer, portanto, a tempestividade da apresentagio da peca nesta
data. '

3. DO MERITO RECURSAL

3.1 Da Auséncia de comprovacgao de qualificagdo técnica — Atestados que néo

suprem os requisitos impostos pelo edital

A principio, rememore-se que a Lei 8.666/93, lei de aplicag&o nacional, prevé
em seu Art. 28 e seguintes os documentos que poderdo ser requisitados com vistas

na habilitagdo dos concorrentes em um pileito licitatério.

Dentre os documentos relativos & habilitagéo, o diploma legal sobredito previu
a possibilidade de se requisitar atestados que testemunhassem a proficiéncia do -
licitante no objeto a ser contratado pela Administracao, ou seja, relato de experiéncia
que torne presumivel a aptidéo do licitante para executar o que esta sendo proposto
e que possui profissionais qualificados para fazé-lo. Trata-se do que o legislador
chamou de qualificacdo técnica.
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A partir da interpretacéo dada pela doutrina e jurisprudéncia das cortes de
contas ao Art. 30, da Lei 8.666/93, constatou-se que a qualificagdo técnica pode ser
subdividida, passando a ser analisada sob 02 (dois) diferentes prismas: o primeiro,
tonhecido como capacidade técnica operacional; a segunda, conhecida como
capacidade

O edital que regulamenta o Pregao Presencial n.° 25/2019 do Municipio de Sdo -
Pedro da Aldeia, por sua vez, impds ¢ seguinte requisito cuja satisfagdo seria
necessaria a comprovacéo de qualificagcio técnica no que se refere a capacidade
© técnica operacional:

A,

{/ 7.1.3 QUALIFICAGAO TECNICA E
i ’ i

a) Comprovagdo de aptidéo para o fornecimenic de materiaisiservicos em
caracieristicas, quantidades e prazos compativeis com o ohjeto desta licitagso, ou |
com o item perfinente, por meio da apresentacio de atestados ?omecacios por .

5 pessoas juridicas de direife piblice ou privads.

v

A licitante vencedora, no entanto, com objetivo de comprovar sua capacidade
técnica, apresentou apenas atestados genéricos, com muito poucas caracteristicas

do servigo prestado as entidades atestantes.

Ora, € manifesta a inadequacéo dos atestados trazidos a baila pela licitante
vencedora, visto gue nenhum deles traz, concomitantemente, as caracteristicas,

guantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagéo.

Assevera-se, de maneira incisiva, que nenhum dos 04 (quatro) atestados

apresentados pela licitante vencedora supre o requisito imposto pela Administracdo
Municipal.

Para melhor visualizac&o da irrelaridade que ora se sustenta, observe-se a 0 -
apontamento das auséncias em cada um dos atestados trazidos pela licitante
vencedora na tabela a seguir:
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Note-se, portanto, como é translucida a insuficiéncia de informagdes em cada

um dos atestados apresentados pela licitante, de maneira que é incompreensivel a
habilitagdo da concorrente e a respectiva declaragéo de vitoria, considerando que a
afericéio da documentacdo deve ser objetiva e criteriosa, segundo os parametros

estabelecidos no instrumento convocatério.

Diante do exposto, ndo se vislumbra alternativa de direito, segundo nosso
ordenamento juridico-administrativo, senéo a efetiva inabilitagdo da empresa Pacifico
e Cardoso LTDA EPP no Pregéo Presencial n.° 25/2019.
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3.2 Do dever de aplicagdo isondmica do principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio

Sem prejuizo do exposto até aqui, revela-se salutar destacar que o relato dos
fatos (topico 1 desta pega) trouxe & memoéria que o fundamento que justificou a
deciséio de inabilitacdo da recorrente quando outrora declarada vencedora foi a

necessidade de obediéncia, de maneira rigida e inflexivel, ao principic da vinculacio

ao instrumento convocatorio.

Ora, é sabido que em nosso ordenamento juridico nenhum principio é
considerado absoluto e que, em eventual antinomia, deve-se valorar cada um,
considerando as peculiaridades do caso, a fim de, proporcionalmente, aferir qual
devera se sobressair.

No caso da recorrente, a autoridade competente decidiu por valorizar o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério em detrimento aos principios da

legalidade estrita, competitividade, formalismo moderado e outros.

Em sendo assim, exsurge a necessidade de uma aplicagdo igualitaria do rigor-
a que foi submetida a recorrente ao proceder-se o exame, ou melhor: o reexame, da
habilitagdo da empresa declarada vencedora, posto que, em uma analise objetiva,
conforme demonstrado no topico anterior, torna-se evidente a incompletude de
informagdes em cada um dos atestados que trouxe a titulo de comprovagéo de
capacidade técnica.

A aplicagdo do principio constitucional da isonomia no caso sub examine &,
portanto, imperiosa e sua eventual violagao conduziré, sem sombra de dividas, 4
impossibilidade de reaproveitamento de quaisquer atos porventura praticados sem
que antes se tenha saneado a ilegalidade ora arguida. '

Destarte, requer seja procedida a inabilitacdo da empresa entdo declarada
vencedora, com firme fundamento no principio constitucional da isonomia e no

principio especifico da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

g o
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3.3 Da necessidade de reabertura de prazo para apresentagio de propostas e
documentos

Considerando o provimento recursal e a consectaria inabilitagéo da empresa
Pacifico e Cardoso LTDA EPP surgira a subsuncéo da hipotese fatica a possibilidade
prevista no Art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93, ad litteran:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragao podera fixar aocs
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de nova
documentagdo ou de oufras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste
prazo para trés dias Uteis.

E, inclusive, exatamente nesta possibilidade juridica que se assenta o interesse
recursal da recorrente, isto &, em havendo o fracasso da licitagdo mediante a
inabilitacdo da recorrida, reabrir-se o prazo para apresentagdo da documentacgéo

reputada faltante quando da sua inabilitagao.

Em que pese ser medida excepcional, ressalta-se que tal procedimento guarda-
correspondéncia com os principios da economicidade, vantajosidade, eficiéncia e,

sobretudo, com o resguardo dos interesses pUblicos primarios e secundarios.

E o que por fim se requer.

4, DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer;

a) seja conhecido e provido o presente Recurso Hierarquico Préprio, a fim de
que seja reconsiderada, pelo Sr. Pregoeiro, a decisdo de habilitagdo da empresa
PACIFICO E CARDOSO LTDA EPP, haja vista esta n&o ter logrado éxito em

comprovar sua capacidade técnica para execugdo contratual, visto que apresentou
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atestados que nio contém as informagdes requeridas no instrumento convocatorio,
na linha do que foi debatido no tépico 3.1 desta peca;

b) em respeito ao principio da eventualidade, caso néo haja reconsideracdo da |
decisdo, roga-se pela remessa do presente recurso, devidamente instruido com as
copias pertinentes, a autoridade superior competente para analisa-lo, isto é, o Sr.
Secretario Municipal de Administracéo, a fim de que: (i) conhega do recurso e, no -
métrito, dé-lhe provimento, a fim de inabilitar a licitante PACIFICO E CARDOSO LTDA
EPP, pelos fundamentos aventados alhures;

c) ap6s declaragfo de inabilitagéo da licitante PACIFICO E CARDOSO LTDA
EPP, requer seja reaberta, no pfazo de 08 (oito) dias Uteis a sessdo, possibilitando
nova apresentacao de documentagao por parte da recorrente, em prol dos principios
da economicidade, vantajosidade, eficiéncia e em salvaguarda ao principio da
supremacia do interesse publico.

Termos em que,

pede deferimento.

Sio Pedro da Aldela, 01 de agosto de 2019.

PRONTOMAR BAZARER IGERAGAO LTDA ME
CNPJ n.° 02.853.169/0001-10

I.E. 86.343,282 o]

BAZAR
CAO LTDAE

R
SALINA BRAMCAIBOR. S/N
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02/07/2019 Gomprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral

Comprovante de Inscri¢do e de Situacao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagéo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a

RFB a sua atualizagéo cadastral.

A informagéo sobre o porte que consta neste comprovante ¢ a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ)| DATA DE ABERTURA
02.853.169/0001-10 05/11/1998
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

PRONTOMAR BAZAR E REFRIGERACAO LTDA

JITULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA} PORTE
Fhekdikdk M E

CODIGC E DESGRICAC DA ATIVIDADE EGONOMICA PRINCIFAL
47.89-0-89 - Comércio varejista de outros produtos nio especificados anteriormente

CODG0 E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomeésticos e equipamentos de &udic ¢ video

3%.13-9-99 - Manutengio e reparagio de maquinas, aparelhos & materiais eléfricos nio especificados anteriormente
47 54-7-01 - Comércio varejista de moveis

46.49-4-04 - Comércio atacadista de méveis e artigas de colchoaria

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

47.86-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitdrios

45.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagéo domiciliar

46.49-4-09 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio domiciliar, com atividade de
fraciohamente e acondicionamento associada )
46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nae especificados anteriormente
46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e domésfico

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico

47 44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgéo em geral -

77.29-2-G2 - Aluguel de méveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos musicais
43.92.3-02 - Instalagdo e manutencao de sisternas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeracéo
95.21-5-00 - Reparagdc ¢ manufengéo de equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e doméstico

CODWG0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R TIBOR SIN

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIRIO UF
28.970-000 SALINA BRANCA ARARUAMA RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

PRONTOMAR@YAHQO.COM.BR (22) 2661-6286 | (22) 8802-5624

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL {EFR}
Ak

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ GADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUAGAD ESPEGIAL DATA DA SITUAGAC ESPECIAL
Rk seiek ARk

Aprovado pela Instrugdo Normativa REB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 02/07/2019 s 13:05:15 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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