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Ao Exmo. Secretario Adjunto de licitagbes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa
CATIMED DISTRIBUIDORA EIRELI, doravante referida simplesmente por recorrente, parti-
cipante da licitag@o por pregéo presencial 004/2020, realizada em sua Ultima sessdo publica
na data de 18/02/2020 cujo objeto é Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de
medicamentos para a necessidade da Secretaria Municipal de Satde..

INTROITO

A Administrag&o do Municipio de Séo Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicag&o e informagéo a sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agées governamentais. As licitagdes
Instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulacéo, também se da diretamente aos érgaos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informagéo dos atos, conta com a atuali-
zacao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esfor¢o, o municipio
alcancou excelentes posigées no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pegas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
18/02/2020, para execucgac da fase habilitatéria do que restou inabilitada a recorrente. Da
avaliagdo da documentacao de habilitagdo entregue pela licitante, aponta-se como motivo
da inabilitacao a n&o apresentagéo do balango patrimonial e consequentemente sem possi-

bilidade de aferigao dos indices de liquidez exigidos pelo edital. Conforme tltima ata, mani-
festou interesse em interpor recurso.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Conforme circunstanciado na ata da sessao, considerando a data de 18/02/2020
como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data protocolar de 20/02/2020 da peticdo,

tem-se como tempestiva a interposicao recursal e portanto o pregoeiro se dignara ac exam
do mérito com o requerido zelo.

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — S3o0 Pedro da Aldeia — RJ - CEP: 28940-000. Tel.- (22) 2621.1559



PMSPA - SECAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDRBScNe  4117/2019

ESTADO DO RIO DE JANEIRO Folha N 2972

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO Rubrica

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 004/2020

DOS ARGUMENTOS DAS RECORRENTES

Alega a recorrente que participa de licitagbes em diversos municipios da regiéo e que
sempre cumpriu fielmente seus contratos, nao havendo maculas a desabona-la; ltem 7.1.4
do edital diz que pode ser usado como parametro o capital social integralizado de 10% do
valor do objeto a ser contratado; A empresa participou do pregdo 007/2019 promovida por
esta administragcao do que restou habilitada mediante apresentacdo de documentos seme-

lhantes; Empresa de pequeno Porte estaria desobrigada de apresentar balango na forma da
lei 123/06 art. 25-11

DA IMPUGNACAOQ DE RECURSO

Até o presente momento, ndo houve ato impugnatério ou. contrarrazdes as pecas im-
petradas.

DO MERITO

Sob o argumento de que a situagdo habilitatoria de sua empresa se enquadra no su-
bitem “f" caso os indices da analise do balango sejam insuficientes, podendo apresentar
comprovante de capital social integralizado no valor de até 10% do valor do objeto contratual,
erra a licitante ao deixar de apresentar balango patrimonial. A empresa n#o teve movimen-
tacéo no ano de 2018 cuja comprovagao segue na declaracao do DEFIS:

O texto editalicio, muito embora apresente alternativa 3 insuficiéncia dos indices, nao
dispbe sobre a dispensa quanto apresentacdo do instrumento contabil ora exigido. A exigén-
cia se mantem por questao de vinculagéo ao edital e mesmo por questio de isonomia, ao
passo que as demais empresas que de fato cumpriram o edital, poderiam arrazoadamente
questionar a comissao pela quebra pontual deste paradigma.

Assim dispbe o texto editalicio:

7.1.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) demonstragdes contabeis: Balanco Patrimonial e Demonstra-
¢bes contabeis do ditimo exercicio social, j& exigiveis e apresen-
tados na forma da lei (fotocGpias autenticadas extraidas do Livro
Diario) e devidamente revestidos de todas as formalidades legais
extrinsecas e intrinsecas e dos padrées contébeis geralmente

aceitos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos proviso-
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rios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encer-
rados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, desde que sejam acompanhados da respectiva memo-
ria de calculo da atualizagdo;

b.5) boa situagéo financeira, baseada na obtencéo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) decorrentes de anilise de Baiango. Todos os indices ana-
lisados deverdo ser maiores que 01 (um) ...

(sem grifo no original)

f) caso os indices de andlise de Balango sejam insuficientes, a
empresa podera apresentar comprovante de capital Social inte-
gralizado de no minimo 10% (dez por cento) do valor do objeto
contratual.

Do texto editalicio, em especial do trecho grifado, vimos que a apresentacao do ba-
lango nao ¢ dispensavel. “Insuficiencia dos indices” n&o converge em significado com a abs-
tencao de apresentacéo do instrumento habil para avalia-los.

Deixar de cumprir exigéncia editalicia somente se justificaria em razao de disposicao
legal, porquanto o texto editalicio ndo pode colidir com normativas legais.

A recorrente fulcra sua argumentagao na hipétese do art 25-11 da Lei 123/2006. Entre-
tanto, a leitura do referido trecho legal bem como das disposicdes posteriores nao remete a
balango patrimonial ou escrituragéo contabil. Ademais, o caput vem tratar da apresentacéo
anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil de declaragéo Unica e simplificada de
informacdes socioecondmicas e fiscais. Entretanto o texto n3o deixa claro a dispensa de
escrituracao contabil. A assertiva de uma nao pressupde a negacdo da outra.

Ainda que o dispositivo invocado pela recorrente nao componha relagdo com o caso
fatico, afim de escoimar-se de encargos pela néo observancia de eventuais normas existen-

tes acerca do tema, a administragao se pds a busca do fundamento legal que sustente as
circunstancias caracterizadas pela recorrente.

Por resultado da aludida pesquisa constata-se que a questao e tratada por combina-
¢ao de leis, que complementarmente dispsem da seguinte forma:
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LEI N °10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 - CODIGO CIVIL

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profis-
sionalmente atividade econémica organizada para a produgédo
ou a circulagao de bens ou de servigos.

Art. 970. A lei asseguraré tratamento favorecido, diferen-
ciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresa-
rio, quanto & inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes.

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecani-
zado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentagdo respec-
tiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de
resultado econémico.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pe-
gueno empresdrio a que se refere o art. 970.

LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 — LEI DAS MEs e EPPs

Art. 18-A. O Microempreendedor individual - ME! poders
optar pelo recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangi-
dos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, indepen-
dentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 72 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-
se MEI o empresério individual que se enquadre na definigdo do
art. 966 da Lein® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
ou o empreendedor que exerga as atividades de industrializa-
¢ao, comercializagdo e prestagdo de servigos no ambito rural
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante
pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo.

Art. 68. Considera-se pequeno empresério. para efeito de
aplicacéo do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n° 1 0.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 0 empresario individual
caracterizado como microempresa na forma desta Lei Comple-

mentar que aufira receita bruta anual até o limite previsto no §
1o do art. 18-A.

Do fundamento ora levantado pela comiss&o, infere-se dispensada de elaboracao de

balanco apenas o empresario individual cujo faturamento no ano calendario esteja limitado
a R$ 81.000,00.

Da documentacao de habilitagao juntada pela recorrente, de fato parece esta reunir |
tais caracteristicas. A licitante, carreando em sua razao social o titulo de EIRELI que é a sigla

Rua Margues da Cruz, 61— Centro — S30 Pedro da Aldeia — R) - CEP: 28540-000. Tel.: (22) 2621.1559



) PMSPA - SECAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDBH ne  4117/2019

ESTADO DO RIO DE JANEIRO FolhaNe 2976

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQO

Rubrica

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 004/2020

de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, reflete a constituicdo societaria dis-
posta em seu contrato social, ou seja, a empresa possui apenas um sécio. Quanto ao fatu-
ramento, este de fato pode ser conferido através do DEFIS, juntado pela licitante o que com-
prova a auséncia de faturamento para o periodo do ano calendario anterior.

Por todo o exposto, enquadrando-se na forma do art 68 da Lei Complementar
123/2006, a licitante demonstra estar dispensada da apresentacao da referida pega contabil.

DO POSICIONAMENTO

Considerando que, dada a oportunidade de ampla manifestagao as partes, e por todo
0 exposto e detalhado nesta pega. Da andlise das razdes e contrarrazdes e ainda da busca

pelos fundamentos legais para o ocorrido, o Pregoeiro revé seu posicionamento declarando
habilitada a licitante.

Nao mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifestacao,
na qualidade de autoridade superior.

Sa0 Pedro da Aldeia, 16 de margo de 2020

o, oo\ S Ui [ 1 Ga0 %\
Rachel d liveira 0a Eremildo iz de Souza Junior

Membro Membro
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