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SR. PREGOEIRO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA -R}

A empresa AVANT PROJECT SERVICO E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 28769121/0001-11, com sede na Rua Prof. Aluizio
Faria, Centro, Sao Joao da Barra, CEP 28200-000, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, referente a participacdo do PREGAO PRESENCIAL N©.
003/2020, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decis3o do r.

pregoeiro, conforme manifestagao expressa no dia do certame, pelos fatos abaixo,

que passa a expor:

A empresa participou do PREGAO PRESENCIAL NO.
003/2020 (o registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa,
para aquisicao de material de limpeza, conservacdo e higiene pessoal, para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Salde), no dia 23 de janeiro de

2020, apresentando proposta mais vantajosa para os itens 1,6, 7,8,9,11,12,17 e
19.

Por ocasiao da fase de habilitagdo a empresa fora

INABILITADA por nao apresentar a copia do documento do socio, Sr. Luis Alberto

dos Santos, detentor de 1% das cotas da empresa.

Ressalta-se que quem compareceu ao certame foi o

socio Sr. Pablicio da Costa Santos, que detém 99% das cotas da empresa e que os
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valores apresentados nos itens vencidos sao menores do que os apresentados
pelos segundos colocados, obviamente. Ou seja, sua proposta apresenta maior
economicidade para a Administragao do que a proposta apresentada pelo segundo

colocado, inclusive pelo fato dos segundos colocados ndo cobrirem a oferta da
empresa recorrente, mas vencer com seu proprio valor.

Conforme se demonstra a seguir a jurisprudéncia e
doutrinas, rejeita o excesso de formalismo exigido nas licitagoes, tendo em vista

que este excesso pode influenciar na competitividade e na melhor vantajosidade
para Administragao Publica.

O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em
decisdo, por meio do Acérddo n° 2003/2011- Plenario, onde o ministro-relator
Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o fim de habilitacao devem ser

compativeis com o objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario.

“19. Concernente a desclassificacao de licitante por nao
ter acrescido a declaracdo exigida pelo inciso V do art. 27 da Lei n® 8.666/1593 &
expressdo "exceto na condicao de menor aprendiz”" (alinea "g" do item 2 deste
\Voto) , 0S responsaveis nao conseguiram justificar a ocorréncia, pois a declaracao
da empresa desclassificada apenas afirmava nao haver menores trabalhando em
seus quadros (Anexo 8, vol. 18, fl. 3689) , o que nao permite deduzir, por
razoabilidade, que a empresa empregasse menores aprendizes, senao
ingressariamos em formalismo exacerbado, combatido por esta Corte, conforme
Acérddo n° 7.334/2009-TCU-12 Camara, de minha lavra.”

O caso acima é muito semelhante ao presente caso do
recorrente em que a falta da Declaragao de Menor culminou na Inabilitagao da
empresa, mas que o TCU considera FORMALISMO EXACERBADO. Ainda mais o

caso em tela em que apenas faltou a copia da documentagao do sécio minoritario,

conforme descrito mas devidamente apresentado no contrato social da empresa.
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empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material

no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informacdo prestada,
sem prejudicar o andamento da sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos.

Ou seja, tendo a empresa recorrente apresentado os
dados do licitante minoritario no Contrato Social apresentado pela empresa supri a

apresentacao da copia do documento.

Ademais a licitagao publica destina-se, conforme dispoe
o art. 39 da Lei n°® 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administragﬁo. O fato de inabilitar a empresa recorrente por falta
da copia do documento do socio minoritario, trouxe visivel prejuizo a
Administracao, uma vez que o0s valores de varios itens foram inferiores =zo0s

valores apresentados pelas empresas declaradas vencedoras.

Na doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 274), desde gue
nao cause prejuizo a administragao publica, uma empresa ndo pode ser excluida
do processo de licitagao por conta de questoes irrelevantes. Com base neste
entendimento, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul confirmou sentenca que

reconduziu uma empresa a licitacao do servico de agua e esgoto de Caxias do Sul.

Sobre o formalismo, ainda o Carlos Ari Sundfeld e

Benedicto Pereira Porto Neto sinalizam:

"0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitacdo, e

nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma
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cerimonia, na qual o que importa sao as formulas sagradas, e ndo a substincia da

coisa.” (Licitacao para concessao do servico movel celular. Zénite. ILC n® 49 -
mar¢o/98. p. 204)

Prossegue Carlos Ari Sundfeld:

“nao se pode imaginar a licitacao como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licitacao ndo € um jogo, em gue se

pode naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagao

ao alvo - risco que constitui a propria esséncia, e graca, dos esportes.”

Nesse compasso tem se mostrado a jurisprudencia

patria. Os tribunais superiores se manifestaram sobre o tema afastando o
formalismo em vista da finalidade do procedimento licitatorio, como se depreende

dos excertos abaixo:

STJ - RESP n° 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto: "As
regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja

possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”

STF - RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepulveda

Pertence: “Se a irregularidade praticada pela licitante, que nao atendeu a

formalidade prevista no edital licitatorio, nao |he trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo
interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdao da Administragao Publica, correta € a
adjudicacdo do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais

vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”

Em conclusdo, ressalta-se que a licitagdo tem por

objetivo a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve sequir um
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procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais norma

Mas ndo pode ser confundida a formalidade necesséria para atribuir

procedimento com o formalismo excessivo que se prende a

b
-

ol l“, 4.
T
Ay ‘

‘n
e

desnecessarios que colidem com a finalidade visada na norma e em de

interesse publico.

Por todo exposto, demonstrado o excesso de"formall‘

do pregoeiro que INABILITOU A EMPRESA POR NAO A

DOCUMENTO DO SOCIO MINORITARIO,
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DOCUMENTACOES AL
VENCIDOS, vem requerer que o r. pregoeiro reVeja sua decisao, com a hal

da empresa recorrente e

na atuag

MmMesmao.



