SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS

A Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Aldeia
A Comissdo de Licitagdo
Concorréncia Publica n® 03/2023

Eu Kelly Alves da Rocha, inscrita no Cpf sob n° 109.347.467-02, vem
através desta solicitar esclarecimentos quanto a Concorréncia Publica n°
03/2023 Processo n° 12898/2022.

Esclarecimento 1 — Parcela de Maior Relevancia e Capacitagao

Técnico-Profissional.

No subitem 9.3.4.2.1 do referido edital tem a seguinte exigéncia:

“Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s)
gue em sua individualidade ou soma, contemplem servicos similares do objeto

do edital, conforme parcelas de maior relevancia:

a) ltem 23.7 — Estrutura metalica para cobertura em telhas metalicas,

exclusive as telhas. Fornecimento e montagem. (desonerado);

b) Iltem 7.15 - Revestimento com barita fina e grossa, inclusive embogo

na parede e exclusive chapisco. (desonerado);

c) Iltem 23.5 — Concreto FCK = 30mpa, traco 1:2,1:2,5 (em massa seca
de cimento/ areia média/ brita 1) - preparo mecéanico com betoneira
600 I. Af_05/2021;

d) Item 15.1 — Transformador de distribuicdo, 500kva, trifasico, 60hz,
classe 15kv, imerso em o6leo mineral, instalado em solo (nao

incluso abrigo) fornecimento e colocagéo)

e) Iltem 7.2 — Piso vinilico em mantas, com 2 cm de largura x 23m de



comprimento, homogéneo, com 2mm de espessura, para alto
trafego, condutivo, composto de particulas de carbono, para uso
em salas de cirurgia ou em areas onde o controle da condutividade
elétrica é necessario, assente sobre base existente, conforme
ABNT NBR 14917. Fornecimento e colocacgao.”

Entretanto confome demonstrado na planilha abaixo, os itens 7.15,
23.5, 15.1 e 7.2, ndo podem ser considerados item de maior relevancia haja

vista o seu valor percentual em comparagao ao Valor Global da obra.

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICAS EXIGIDAS NO EDITAL

ITEM DESCRICAO UNID | VALOR %
ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA EM
23.7 | TELHAS METALICAS, EXCLUSIVE AS TELHAS. M2 R$ 1.087.341,07 6,76%

FORNECIMENTO E MONTAGEM.(DESONERADO)

REVESTIMENTO COM BARITA FINA E GROSSA,
7.15 |INCLUSIVE EMBOCO NA PAREDE E EXCLUSIVE M2 R$ 32.296,97 0,20%
CHAPISCO.(DESONERADO)

CONCRETO FCK = 30MPA, TRACO 1:2,1:2,5 (EM
MASSA SECA DE CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA
1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 600
L. AF_05/2021

TRANSFORMADOR DE DISTRIBUICAO, 500KVA,
TRIFASiCO, 60 HZ, CLASSE 15 KV, IMERSO EM
15.1 | OLEO MINERAL, INSTALACAO EM SOLO (NAO unid R$ 59.142,76 0,37%
INCLUSO ABRIGO) - FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_02/2022

PISO VINILICO EM MANTAS,COM 2M DE
LARGURA X 23M DE
COMPRIMENTO,HOMOGENEQ,COM 2MM DE
ESPESSURA,PARA ALTO
TRAFEGO,CONDUTIVO,COMPOSTO DE

7.2 | PARTICULAS DE CARBONO PARA USO EM M2 R$ 131.558,24 0,82%
SALAS DE CIRURGIA CU EM AREAS ONDE ©
CONTROLE DA CONDUTIVIDADE ELETRICAE
NECESSARIO,ASSENTE SOBRE BASE
EXISTENTE,CONFORME ABNT

NBR14917. FORNECIMENTO E COLOCACAO

23.5 M3 R$ 80.643,59 0,50%

VALOR GLOBAL DA OBRA ESTIMADO EM ORCAMENTO | R$ 16.083.005,33 | 100,00%

Diante do Valor Individual do servigo 7.15 podemos destacar que o
mesmo representa 0,20% (zero virgula vinte centessimos porcento) do valor
global da obra, o mesmo ocorre com o item 23.5 que representa 0,50% ( zero

virgula cinquenta centessimos porcento) do valor global da obra, assim como



o ltem 15.1 que representa 0,37% (zero virgula trinta e sete centessimos
porcento) do valor global da obra e o ltem 7.2 que representa 0,82% (Zero

virgula oitenta e dois centessimos porcento) do valor global da obra. sendo

assim nao podendo estes itens serem considerados itens de maior
relevancia técnica e de valor significativo, conforme exige a Lei de

Licitagcdes e Contratos emseu art. 30, 1 e § 2%

'Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

fas

li - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

forrd

§1° 4 comprovagdo de aptiddo referida no inciso li do caput deste artigo, no
caso das Licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-p vofissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para enirega da proposia,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia evalor significativo do objeto dalicitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

li - {VETADO)

a) {VETADO}

b) {VETADO}

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,

mencionadas no pardgrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatdrio.’

R



A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada

pela entidade promotora da licitacao. demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia _em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater

competitivo do certame. (TCU - Acérdao 1617/2007 Primeira Camara
- Sumario.

Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objero licitado. Acorddoe 1771/2007 Plendrio (Sumdrio).

Exigir-se comprovacgdo de capacidade técnica para parcelas de obra que néo

se afiguram como sendo de relevdncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo

art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. JL

inciso XXI. da Constituicdo Federal. Acérddoe 170/2007 Plendrio (Sumdrio)

A nova Lei de Licitagbes, 14.133/2021 no seu artigo 67, inciso
1, paragrafo 7° inova a definicdo e o conceito do que pode ser determinado

como parcela de maior relevancia.

+

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico- operacional sera restrita a:

1 - apresentacdo de profissional, devidamente registrade no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacio.



Sendo claramente demonstrada a violagdo da competitividade
através de itens que ndo apresenta relevancia técnica e valor significativo,
tendo diversos outros itens na planilha valores de maior relevancia e
dificuldade técnica que nao foram considerados para o certame em questao,
nos levando a questionar se existe fato superveniente de o elaborador do edital
estar tentando criar algum tipo de restricio a participagdo de outras
concorrentes afim de direcionar a alguma empresa especifica.

Ademais citamos ainda diferenca entre a importancia para a
atividade fim que é a assisténcia a salde, que é diferente da importéncia do
objeto do Edital, considerando a CURVA ABC de custo fica claro e notério que
as relevancias tecnicas acimas questionadas estdo muito aquém do valor da
obra.

Notadatamente que qualquer empresa de engenharia possui

capacidade técnica de executar os servigos relativos ao objeto em questao.

Esclarecimento 2 — Certidao de registro de pessoa juridica
No subitem 9.3.4.1 tem-se a seguinte redaco:

“Certidao de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) em nome da licitante, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitagdo e proposta de preco, com habilitagdo para
execucao de obras civis, emitida pelo respectivo Conselho da jurisdicdo da

sede da empresa licitante.”

Neste caso a redagao correta deveria ser:
“Certidao de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) em nome da licitante, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitagdo e proposta de prego, com habilitagdo para

~ e of o § v iy f pou e Sy o
execucan Je onras Civis e goras

£
{

rvigos de engenharia Elétrica, emitida pelo

respectivo Conselho da jurisdicéo da sede da empresa licitante.”



Uma vez que um dos itens considerados de maior relevancia técnica
o 15.1 — trata-se de servigo exclusivo de empresa com finalidade em obras de
engenharia elétrica.

E ainda que aja subcontratagdo, quando autorizada, deve estar
limitada a um percentual do valor total do contrato e ndo deve contemplar
atividades correspondentes as parcelas de maior relevancia técnica exigidas
para fins de qualificagéo dos licitantes.

Devera, sim, a Administracdo, no momento de avaliar a
subcontratacédo, se nortear com base em parametros de razoabilidade, a fim de
impedir a cessdo ou transferéncia a terceiros do escopo principal do objeto
licitado, o que da azo a rescisao contratual, na forma do art. 78, VI, da CRFB.

Nesse sentido, o subitem 9.3.4.1 devera ser compatibilizado com
demonstrado acima, de forma a definir com clareza as parcelas de maior
relevancia ou excluindo a mesma e justificando as mesmas e observando que
a parcela de maior relevancia técnica nao podera ser objeto de subcontratagao,
conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro no
processo TCE-RJ n°® 100.389-4/17 - Sesséo Plenaria de 09.05.2017.

Esclarecimento 3 — Composi¢ao do BDI da obra
ITEM — ANEXO X - BDI:

A administragdo municipal definiu como valor de BDI Desonerado o
valor de 31,36% (trinta e um virgula trinta e seis centésimos porcento), uma vez
que fora usado itens das planilhas EMOP,SINAPI E SCO, a municipalidade
deve seguir a composi¢cao de BDI adotada por alguma dessas entidades, e néo
definir valores que nao condizem com o definido pelo governo estadual, 6rgao
superior a municipalidade.

Conforme o quadro demonstrado abaixo referente a formacgédo do
BDI com referéncia no catalogo EMOP, o BDI para empresas que usam a
planilhas COM DESONERACAO deveria ser de 24,00% e para as empresas
optantes de planilhas SEM DESENORAQAO deveria ser de 18,00%, valores
muito diferentes e abaixo do sugerido pela administragdo municipal, o que

visivelmente acarreta e maior custo para os cofres publicos.



¢ EMOP SISTEMA EMOP
Empresa de Obras Publicas DE CusTOS UNITARIOS

BOLETIM MENSAL DE CUSTOS — 132 EDICAO — JULHO/2023

4. Quadro analitico dos percentuais de BDI por tipo de obra

(1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L)

BDI a-n
AC - Administragdo Central
S- Taxa de Seguros
R- Taxa de Riscos
G- Taxa de Garantias
DF - Taxa de Despesas Financeiras
L- Taxa de Lucro / Remuneracao
T- Taxa de Incidéncia de Impostos
CGNSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS)
SEM DESONERACAO " COM DESONERACAO
PARCELAS DE BDI i Custo direto = Custo direto
Custo direto . ; i Custo direto B i
acitya de : .ent‘re- : (;ustq direto alfé SR | en-tre. e Cﬂstﬂ direto até
RS1.500.000.00 | R8150.00000e | RS150.000,00 [} oo one o0 | RS150.000.00e |  RS150.000,00
i | R$1.500.000,00 : : T 1 RS$1.500.000,00
Administragdo central 0,0300 0,0450 0.0550 0,0300 0,0450 0,0550
* Impostos sobre o faturamento 00665 0,0665 0.0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0070 0,0100 0,0102 0,0070 0,0100 0,0102
Despesas financeiras 0.0050 0,0120 0,0130 0,0050 0,0120 0,0130
Risco 0,0090 0,0095 0,0100 0,0090 0,0095 0,0100
Lucro 0.0450 0,0600 0,0750 0,0450 0.0600 0,0750
INSS (Lei 13.165/15) - — - 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 18% 22% 25% 24% 29% 32%
CONSTRUCRO DE RODOVIAS E FERROVIAS (INCLUSIVE CONSERVACAO)
SEM DESONERACAOQ i COM DESONERACAO
PARCELAS DE BDI : Custo direto | . Custo direto
C:g:;g:;zto entre 1+ Custo direto até I C:sé;'d;;?" | entre | Custo direto até
ey R§150.000,00e | R$150.000,00 B R§150.000,00e | RS1506.000,00
R$1.500.000,00 R$1.500,000,00 | R$1.500.000,00 R$1.500.000.00 |
Administracio central 0.0380 0,0450 0,0500 0.0380 0,0450 0,0500
* Impostos sobre o faturamento 0.,0665 0.,0665 0.,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0.,0035 0.,0045 0.,0070 0,0035 0,0045 0,0070
Despesas financeiras 0.0085 0.0090 0,0150 0,0085 0,0090 0,0150
Risco 0.,0050 0,0055 0,0080 0,0050 0,0055 0,0080
Lucro 0,0500 0,0650 0,0750 0.0500 0,0650 0.0750
INSS (Lei 13.165/15) - — — 0,0450 0,0450 0.,0450
Percentuais do BDI 19% 21% ] 24% 25% 28% | 31%
C‘ONSTRU{:AO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGU_A, COLETA DE ESGOTO
E CONSTRUCOES CORRELATAS
PARCELAS DE BDI SEM DESONERACAO L COM DESONERACRO
o Custo direto L : | Custo direto
o e el e | e
e .000,00e | 50.000, ] 000,00 e $150.000,
R$1.500.000,00 | R$1.500.000,00 | R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracdo central 0,0350 0,0500 0,0550 0,0350 0,0500 0,0550
* Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0035 0,0050 0,0070 0,0035 0,0050 0,0070
Despesas financeiras 0,0070 0,0075 0,0080 0,0070 0,0075 0,0080
Risco 0,0100 0,0130 0,0150 0,0100 0,0130 0,0150
Lucro 0,0650 0,0800 0,0850 0.0650 0,0800 0,0850
INSS (Lei 13.165/15) - - — 0,0450 0,0450 0.0450
Percentuais do BDI 20% 24% 26% u 27% 31% | 33%
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Cabendo diferenciagdo em composicdo de BDI apenas para
emrpesas optantes do SIMPLES NACIONAL, que devem apresentar
composicdo detalhada do seu BDI restringindo o valor ao teto aplicado na

licitagdo. E sendo tal exigéncia apresentada dentro das regras editalicias.

Esclarecimento 4 - Escolha de forma DESONERADA em

desconformidade com o definido em Lei.

Tem-se que as empresas participantes do certame devem apresentar
declaragdo expressa informando qual o sistema de contribuicdo patronal
adotada em seu envelope “B” afim de comprovar, o uso correto do BDI e
planilha, sendo ela Onerada ou Desonerada, sendo isto definido nos termos do

que dispde a Lei federal n°13.161/2015, considerando o seguinte:

a) sistema de aliquota de 20% sobre a folha de pagamento da Lei Federal
n°® 8.212/1991 .- quando o item for onerado ;

ou

b) regime da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta -CPRB,

nos termos da Lei Federal n°12.546/2011).- quando o item for desonerado.

Tal falta de informacao acarreta prejuizo aos cofres municipais e federais,
uma vez que os recolhimentos previdenciarios nao estaria de acordo com lei

federal.



Esclarecimento 5 — Planilha orcamentaria fornecida pelo municipio.

E possivel verificar na planilha fornecida pelo municipio a logomarca

abaixo:

marco

arquitetura

MARCC ESCRITCRIO DE ARQUITETURA LTDA

EsL Das P

iras, N°435, Boa E 58—

R3

CEP 26.700-000 - Tel {21} 998834251 | comercial. marcoarquiteturafigmail.com
CNPJ 50.562.07210001-08

IEFORMA E AMPLIAGAC DO HOSPITAL JOSE SEVE NETTO EM SAOC PEDRO DA ALDEIA - RY
FIUNHD 2022

iDi- Desgnerado = 31 36%

'LANILHA ORCAMENTARIA - DESONERADA

ITEM  FONTE CODGo DESCRIGAD
40 DESPESASLEGAISE ANDTA;ﬂESTECNICAS
& by

CREAR) 18519 £ RTTABELA & DO CREA ACIMA DE RBIZ 002.60

20 SERVICOS PRELIMINARES

ITEM... FONTF ORI s R SCRIGRG

PRECO

i PRECO
UNITARIO RS

TATAL RS
RS 254,59

RI 28458

UND GUANTIDADE

ay 102 2545

RS 264.451,13

NI BUANT. RS HNIT. e B PABCIAL ..

Gostariamos de entender do que
processo licitatorio foi gerado por esta

de direito privado externa.

se trata, pois em nosso entendimento o

municipalidade e ndo por uma empresa

E se o caso tiver ocorrido, houve procedimento licitatério para escolha de

empresa para elaboracdo de orcamento, projetos e afins? Em caso positivo,

existe Anotacdo de Responsabilidade Técnica quanto a elaboragdo dos

mesmos?

E muito importante que isto seja respondido de forma a nao gerar

qualquer duvida quanto ao processo licitatério em questao.

Uma vez que o elaborador do orgamento vias de regra nao pode

participar do certame e nem ter qualquer participacdo ou vinculo que qualquer

empresa que venha a participar do processo em questao.

Sdo Pedro da aldeia, 04 de Dezembro de 2023.

Kildy Jlon fs

Kelly Alves da Rocha
Cpf: 109.347.467-02



