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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA A INTERPOSIGCAO DE RECURSO
PROC. 10525/2023

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 57/2023

Objeto: Selecdo da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futura contratacdo de pessoa fisica ou
juridica especializada em Medicina do Trabalho, para prestacdo de servigos inspecdo de salde/pericia médica,
conforme necessidade, com o objetivo de efetuar pericias nos servidores municipais. As atribuicbes sdo, além de
efetuar pericias médicas, emitir laudos sobre capacitagdo para o trabalho, visando a concessdo de beneficio e/ou
outros casos funcionais rotineiros, conforme solicitagdo e de acordo com as demais especificagdes elencadas no
Termo de Referéncia, parte integrante como Anexo I, e demais anexos que integram o Edital.

Recorrente: Work Seg Treinamentos Ltda, CNPJ: 30.660.421-0001-00

Recorrida: Pro Vida Solugdes e Servigos Ltda, CNPJ: 50.695.831/0001-01.

I - Da breve sintese recursal

Em resumo, a Recorrente aduz quanto a veracidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida. Alega que é direito do 6rgdo publico a realizacdo de diligéncias com a solicitagdo das notas fiscais para
sanar duvidas quanto aos documentos apresentados durante a sessao.

Aduz ainda que o médico de Seguranca do Trabalho ndo é habilitado para realizar pericia médica, sendo fungdo de
médico perito.

Por fim, aponta a importancia quanto ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da Isonomia entre
os licitantes, enfatizando que a condugdo do certame deve obedecer aos principios supramencionados no intuito de
garantir a seguranca juridica nos procedimentos licitatorios.

II - Das Contrarrazdes do Recurso

Em resumo, a Recorrida enfatiza que a Empresa Recorrente deve ter influenciado a Pregoeira e a Comissao com
informacdes inconsistentes, tendo a Pregoeira descartado dividas contraditérias e declarado a empresa vencedora
do certame.

Quanto a solicitacdo da Recorrente a apresentacdo de notas fiscais referente aos atestados de capacidade técnica
apresentados, a Recorrida informa que a nota fiscal e contrato de prestacdo de servico foram anexados junto a
documentacao de habilitagdo da empresa para este certame, devendo a Recorrente analisar melhor a
documentacdo a fim de ndo responder por litigancia de ma fé.

Informa ter apresentado documentos legais para o funcionamento da Empresa, como CNES, Alvard de
Funcionamento, Vigilancia Sanitaria, RT médico e inscricdo no Conselho Regional de Medicina - CRM, alegando
ainda que a Empresa Recorrida ndao possui tal documentagao.

No tocante a alegacdo da Recorrente de que o Médico de Seguranca do Trabalho ndo é habilitado para realizar
pericia médica e sim médico perito, a Recorrida explica se tratar de pericia médica de funcionario da Prefeitura
Municipal, sob tema de Medicina do Trabalho, ou seja, médico do Trabalho, podendo ser feita por um médico
examinador sob a conducdo de médico do Trabalho ou uma junta.

Por fim, ilustra que a Lei Federal 8.666/93 ndo estd mais em vigéncia, ndo norteando o Edital que rege este
certame.

III - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos recursos interpostos pelas Empresas, ou seja, apreciar
se os mesmos foram interpostos dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do disposto no subitem 11.4 do
Instrumento Convocatério c/c o art. 44, §§ 1° e 20 do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, in verbis:

Art. 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§10° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Considerando-se que a Empresa Recorrente formulou suas razdes de recurso via sistema Compras (antigo
Comprasnet), tendo a empresa Recorrida manifestado suas contrarrazbes imediatamente, imperioso o
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reconhecimento da tempestividade recursal.

IV - Dos Pedidos da Recorrente
Requer que o recurso seja admitido e julgado procedente;

Que seja solicitado a Recorrida, frente as razbes de fato e de direito defendidas anteriormente, por ser medida de
direito e justiga, conforme seu julgamento.

V - Dos Pedidos da Recorrida

Requer que o recurso interposto pela Recorrente seja totalmente desprovido por falta de objeto, segundo o seu
julgamento.

VI - Da analise das Alegagdes
Importante ressaltar que todos os julgados da administragdo publica devem estar embasados nos principios
elencados no art. 39, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Tal disposicdo € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 29. O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihe sdo correlatos.

Dando inicio a andlise do mérito, a Recorrente aduz quanto a veracidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida. Alega que é direito do 6rgdo publico a realizacdo de diligéncias com a solicitacéo das
notas fiscais para sanar duvidas quanto aos documentos apresentados durante a sessao.

Insta informar que os atos praticados durante a sessdo publica se encontram em estrita conformidade com os
principios que norteiam a licitagdo publica.

Conforme item 10, III, 1 do Edital, os licitantes deveriam apresentar documentacgdo referente a qualificacdo técnica
da seguinte maneira no que tange aos atestados de capacidade técnica: comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, ou com
o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

A Empresa Recorrida apresentou tal documentacdo conforme exigéncia editalicia. Importante frisar que, mesmo
ndao tendo sido estipulado em Edital, apresentou ainda contrato de prestagdo de servigos que corrobora aos
atestados ora anexados junto a documentagdo de habilitagdo.

Atenta-se ao disposto do art. 41 da Lei 8.666/93, que assim preceitua:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema. No RESP 1178657 o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTA(;AO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicios. Sabe-se que o
procedimento licitatorio e resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “a copia autenticada da publicagcdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro — que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

A doutrina trilha caminho idéntico, vejamos:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta convite, as condigbes para participar da licitacdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299).
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Com efeito, é dever do Pregoeiro promover diligéncias para complementar a instrucdo do processo licitatério caso
haja duvidas aos documentos apresentados pelos licitantes.

Por ndo ter havido dlvidas aos atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, a mesma foi
declarada habilitada e vencedora do certame por ter apresentado toda a documentagao exigida no Edital.

Causa-me estranheza o fato de a Empresa Recorrida suscitar pela ndo apresentagao de notas fiscais da Recorrente,
sendo que ela mesma apresentou tdo-somente o atestado de capacidade técnica, ndo tendo apresentado nota
fiscal.

Quanto aos argumentos apresentados pela Recorrida em pecga recursal, importante informar que a Pregoeira em
momento algum se viu diante de alguma pressdo por parte da Empresa Recorrente durante a sessdo publica. Os
atos praticados tiveram como base as clausulas editalicias, tendo agido de forma imparcial e de estrita moralidade.

No tocante a alegagdo de que a Lei Federal 8.666/93 ndo se encontra mais em vigor e que ndo norteia este Edital,
saliento que no predmbulo do instrumento convocatério deste certame informa que o procedimento licitatério é
regido pela Lei 10520/02 e subsidiariamente pela Lei 8.666/93, uma vez que o Edital e seus anexos estdo
fundamentados por estes ordenamentos juridicos, estando a Ata de Registro de Pregos e o contrato atrelados a
estas leis e ndo pela Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021).

Aos argumentos apresentados pelas partes no que concerne ao profissional qualificado para prestar o servigo
licitado, fica claro que o objeto da licitacdo é de contratagdo de empresa especializada em Medicina do Trabalho,
sendo, portanto, desempenhado por um médico do trabalho.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo Publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigles a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n°.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragcdo ao instrumento convocatério que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também leciona que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagao exigida serdo considerados inabilitados (...)"”, em sua obra Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas, p.
299.

MARCAL JUSTEN FILHO leciona que “O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de
que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102
Ed., Dialética, 2004, p. 395;

LUCIANO FERRAZ ensina que “a comissdao de julgamento ndo possui margem de discricionaridade no seu
julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o edital (...)"”, em sua obra Licitacdes — Estudos e Praticas, 22
Edicao, ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

VI - Da Decisdo

Face ao Exposto, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos, JULGANDO IMPROCEDENTE o pedido da Recorrente, ficando entdo mantida a decisdao
anteriormente tomada, ou seja, a habilitacdo da empresa Pro Vida Solugles e Servigos Ltda.

Encaminho o presente despacho para analise e julgamento da Ilma. Sra. Secretaria Municipal Adjunta de
Administracdo, respondendo interinamente pela Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Convénios do
Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

Sao Pedro da Aldeia, 12 de Janeiro de 2024.
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Daniella Pereira dos Santos da Cruz
Pregoeira
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