ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA QUALIDADE DE v
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 10525/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 57/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA EM
MEDICINA DO TRABALHO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS INSPECAO
DE SAUDE/PERICIA MEDICA, CONFORME NECESSIDADE, COM O
OBJETIVO DE EFETUAR PERICIAS NOS SERVIDORES MUNICIPAIS. AS
ATRIBUICOES SAO, ALEM DE EFETUAR PERICIAS MEDICAS, EMITIR
LAUDOS SOBRE CAPACITACAO PARA O TRABALHO, VISANDO A
CONCESSAO DE BENEFICIO E/OU OUTROS CASOS FUNCIONAIS
ROTINEIROS, CONFORME SOLICITACAO E DE ACORDO COM AS DEMAIS
ESPECIFICACOES ELENCADAS NO TERMO DE REFERENCIA, PARTE
INTEGRANTE COMO ANEXO |, E DEMAIS ANEXOS QUE INTEGRAM O
EDITAL.

I. DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa CLINICA
LIBRAAS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
47.839.530/0001-91, com fundamento nas Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002
e Decreto Federal 10.024/2019.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Resumidamente, insurge-se a Impugnante relativamente a Qualificacdo
Técnica do Edital, alertando quanto a omisséo de exigéncias que, segundo o seu
julgamento, sdo primordiais para comprovar que um licitante possui capacidade
técnica suficiente para executar o servi¢o de forma satisfatoria.

Aduz quanto a ndo exigéncia do registro da empresa e do responsavel
técnico junto ao Conselho Regional de Medicina e Conselho Federal de Medicina
e a ndo solicitagdo do CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude.

Por fim, que haja a comprovacao de vinculo do médico com a empresa
licitante, seja através de contrato social ou contrato de prestacdo de servicgos,
tendo o responsavel técnico diploma na especialidade em Medicina do Trabalho
e Pericia Médica.

[ll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Nestes termos a impugnante, requer:

1- que seja julgada procedente, com efeito para que se proceda a devida
correcao do edital inserindo no rol de documentos de qualificagdo técnica
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a exigéncia de comprovacéo de registro da licitante no CREMERJ e de

seu responsavel técnico no conselho regional de medicina;

2- Que o médico comprove pelo menos pds-graduacdo na area de Medicina
do Trabalho e Pericia Médica, com viés de execucdo distintas
principalmente em emisséo de laudos;

3- Exigéncia da inscricdo do médico e da empresa no CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme legislagéo vigente;

4- Que o médico responsavel pelas realizacbes dos exames esteja no
quadro do contrato social ou detenha contrato de prestacdo de servi¢o
com a referida empresa,;

5- Apresentacdo da inscricdo no CRM pelo profissional responsavel e sua
certiddo emita pelo mesmo 6rgao;

6- Requer, ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo

a alteracdo pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme 8§ 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24
caput, dispde:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséao publica.”

A impugnante encaminhou em tempo hébil, via e-mail, sua impugnacéo a
Secretaria Municipal de Licitacdes e Compras, portanto, merece ter seu merito
analisado, ja que atentou para o0s prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Considerando que o Pregéo Eletrbnico ocorreria na data de 14/11/2023,
tendo a Impugnante encaminhado suas razdes através de e-mail na data de
09/11/2023, RECEBO a manifestagéo, eis que tempestiva.

Insta informar que a licitacdo se encontra adiada sine die desde o dia
13/11/2023 para que as alegacdes suscitadas na peca recursal pudessem ser
analisadas e respondidas da forma mais criteriosa possivel.

Quanto as alegacbes apresentadas pela Impugnante no tocante a
auséncia da exigéncia de comprovacdo de registro da licitante no Conselho
Regional de Medicina, importante frisar o que determina o art. 30, inciso | da Lei
Federal 8.666/93, que trata sobre a documentagdo relativa a qualificacédo
técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

x Pedo ¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA QUALIDADE DE iD



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

Compreende-se que o registro na entidade profissional competente esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em raz&o disso, a exigéncia
de registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Medicina é de
suma importancia, uma vez que 0S Servicos a serem prestados, objeto da
licitacdo, possuem estreita relacdo com o Conselho competente. Quanto a
apresentacdo de registro do responsavel técnico, entendo ndo haver
necessidade, devendo sim haver a apresentacdo do registro do profissional
médico que ir4 prestar o servico, no momento da assinatura do contrato.

Quanto a apresentacdo de registro no CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, a Portaria n° 1.646, de 02 de outubro de 2015, que
instituiu tal documento publico, estabelece no art. 2°, paragrafo anico que “ndo
é finalidade do CNES ser instrumento de inducdo politica ou mecanismo de
controle, constituindo-se somente como um cadastro que permita a
representacdo mais fidedigna das realidades locorregionais.”

Outro ponto importante da mencionada Portaria € o artigo 4°, informando
que “o cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES séo
obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de saude possa
funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacgées.”

Conforme Acérddo TCU n° 1.034/2012 — PLENARIO, n&o se deve exigir
registro ou inscricdo das empresas licitantes quando estas entidades né&o
tiverem o escopo da fiscalizacdo da atividade basica do certame:

“ACORDAO TCU N° 1.034/2012 — PLENARIO
(..)

9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacdo legal para a
exigéncia de registro ou inscri¢do das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes quando néo
figurar no &mbito de competéncia destas entidades a fiscaliza¢&do da atividade béasica do objeto
do certame.

Uma vez que a Portaria que instituiu 0 CNES deixa claro ndo possuir
mecanismo de controle, de fiscalizacdo, entendo ndo haver pertinéncia em se
exigir a comprovacao de tal cadastro da empresa e do profissional para os
licitantes na qualificacao técnica, devendo tal comprovacao ocorrer no momento
da assinatura do contrato, visto que os cadastros sao obrigatérios.

No tocante a comprovacao de vinculo da empresa com o profissional que
prestara o servico médico, como nessa fase ainda ndo ha qualquer confirmacéo
da possivel contratacdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a
comprovagfes minimas de que o interessado tem condicbes de ofertar o
servico, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacao do
maior nimero de interessados possiveis.

Caso haja a exigéncia na qualificagédo técnica do vinculo do profissional
com a licitante, onde n&o ha qualquer confirmacéo da contratacéo, o interessado
ja deveré possuir profissional vinculado ao seu quadro de funcionarios.

Tal entendimento € manifestamente equivocado, pois significaria dizer
gue, antes mesmo de ser divulgado o resultado da licitagdo, os interessados ja
precisariam contratar e pagar antecipadamente por um profissional, gerando um
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prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a propria administragdo publica,
pois passaria a contar com um namero menor de interessados na licitacéo a ser
realizada.

Entendo ser ilegitima a exigéncia de que para participacdo em uma
licitacdo, o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para
compor sua equipe técnica, profissional ja pertencente ao seu quadro de
pessoal e devidamente habilitado, bastando declaracéo da licitante de que se
compromete, no caso da empresa ser vencedora do certame, a comprovar o
vinculo do profissional com a empresa no ato da assinatura do contrato.

Quanto a exigéncia de o médico possuir pelo menos pés-graduacao na
area de Medicina do Trabalho e Pericia Médica, ndo prospera tal
guestionamento, devendo sim o Edital exigir a comprovacdo do profissional
possuir Registro de Qualificacdo de Especialidade — RQE, com especializacéo
exigida no Edital.

A doutrina nacional defende que a atuacdo da Administracdo na fase de
habilitacdo dos licitantes deve prevalecer sem rigorismos inuteis e excessivos,
gue s6 fazem afastar licitantes, sem qualquer vantagem para a Administracéo e
comprometendo a verdadeira competicéo.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagéo,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar ttm ou ndo condi¢cbes para contratar (essa é a esséncia, isto é, o
fundamental), interessa para a Administracdo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade
de encontrar condi¢cdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifesta¢des doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-
se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em funcéo
do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacéo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior numero possivel de participantes.” in
“Aspectos Juridicos da Licitagdo”, 32 edicao, p. 88

Todos os editais publicados sdo submetidos a apreciacao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e até o presente momento ndo ha
recomendacao para que esta municipalidade altere seu rol de exigéncias.

Por fim destaco que o presente Edital de Licitacdo nédo foi elaborado pela
Pregoeira, conforme entendimento pacificado dos Orgdos de Controle da
Administracdo Publica, por exemplo o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, de acordo com o
principio da segregacgéo de fungbes, o Pregoeiro é responsavel pelo inicio da
fase externa do certame, sendo desta forma nao pode interferir na fase interna
da licitagdo. “O principio da Segregacao de Func¢des deve ser observado, ndo
cabendo a Comissao de licitacdo, por exemplo, elaborar editais/convites
de licitagdo. Alias, outra ndo foi a inteligéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 686/2011 — Plenario) ao determinar a um érgéo que nao designasse
“... para compor comissao de licitacdo o servidor ocupante de cargo com atuacao
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na fase interna do procedimento licitatério, em atencdo ao principio da
segregacao de fungdes;”. Conforme consta no Voto TCE/RJ n° 229.952-1/14.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacao, eis que
fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no mérito, ACOLHO
PARCIALMENTE aos argumentos da impugnante CLINICA LIBRAAS
SERVICOS MEDICOS LTDA.

Que o edital seja adequado da seguinte forma no que tange ao item Il -
Qualificacdo Técnica: que seja incluida a exigéncia de registro da empresa
licitante no Conselho Regional de Medicina, como também que a licitante
apresente uma declaracdo se comprometendo a possuir, n0 momento da
contratacao, de profissional habilitado para prestar o servico objeto do certame.

Que seja incluido um item quanto aos documentos a serem apresentados
pela empresa declarada vencedora do certame, no momento da assinatura do
contrato: comprovacao de vinculo do profissional com a empresa declarada
vencedora do certame, podendo ser através de instrumento contratual de
prestacdo de servicos. Caso o profissional seja socio da empresa, o vinculo
podera ser comprovado através do contrato social; comprovacao de inscricdo
do médico e da empresa no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude; comprovacéao do profissional possuir inscricdo no Conselho Regional
de Medicina — CRM, com a respectiva certiddo de regularidade e Registro de
Qualificacdo de Especialidade — RQE, com especializagdo exigida no Edital.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 04 de dezembro de 2023.
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