ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DE ALDEIA/R]

Ref.: Concorréncia Pablica n°® 002/2023
Processo n° 12856/2022

KADIMA CONSTRUC()ES LTDA, pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.784.346/0001-06, situada na Av. Dom
Hélder Camara 6644 sala 1303 - Pilares - Rio de Janeiro/R], CEP: 20771-005, ja
devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal
constituido na forma da Legislacdo Vigente e de acordo com o Edital de
Licitagao, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ECO TOOLS ENGENHARIA
LTDA contra o julgamento da Comissdao de Licitacdes, o que faz pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:

1 - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA VIVA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Em apertada sintese a empresa ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA
sustenta em suas razdes recursais que a Comissdo de Licitagdo promoveu o
julgamento dos documentos de habilitacdo sem atentar para os documentos por
ela apresentados tentando comprovar que os documentos apresentados estdo
de acordo com as exigéncias do Edital. Assegura, ainda, que na ocasido da
abertura dos envelopes com os documentos de habilitagdo, teria atendido a
todos os itens que ensejaram a sua inabilitacdo.

Ao final, requer a analise de forma imparcial do recurso para
habilitar a Recorrente, sem a necessidade de recorrer a medidas judiciais. Ea

sintese do necessario.



2 - DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL E DA PRECLUSAO

Preliminarmente, antes de ser demonstrada a total improcedéncia do
recurso interposto pela empresa acima Recorrente, cabe ser destacada a
preclusdo temporal e l6gica dos argumentos apresentados quanto as exigéncias
do instrumento convocatério, especialmente no tocante ao estabelecido nos
itens relativos a demonstracdo de Qualificacdo Técnica de empresas

interessadas em participar do certame, tendo em vista que tais alegacoes nao

foram tempestivamente objeto de impugnacoes.

Entretanto, apresentados os envelopes contendo os documentos de
habilitacdo e as propostas, sem quaisquer impugnacdes ou questionamentos
prévios quantos aos termos do Edital, opera-se de forma automatica a preclusao
légica e temporal de direito de insurgéncia contra as regras do Edital, nos
termos do art. 41 § 2° da Lei 8.666/93, conforme a seguir transcrito:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(...) § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a Administracao o licitante
que, tendo-os aceitado sem objecdo, venha a apontar,
depois da abertura dos envelopes de habilitagdo, falhas
ou irregularidades que o viciariam, hiptese em que tal

comunicag¢ao nao tera efeito de recurso.

No caso vertente, apds ter sua documentagdo analisada e julgada
inabilitada, a empresa recorrente pretende com o recurso administrativo apenas
retardar a conclusdo do processo de selecdo e a contratacdo dos servigos

almejados pelo Municipio de Sdo Pedro de Aldeia.



3- DA VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de julgamento
dos documentos de habilitacdo e proposta, a estes se obrigam as empresas
proponentes e a promotora da licitagdo, sendo vedada a utilizacdo de quaisquer
procedimentos ou critérios diversos do que fora previamente determinado.

Neste sentido é imperiosa a transcricdo dos artigos 3° (Caput), 41

(Caput) e 45 (Caput), todos da lei 8.666/93, que estabelecem:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Art. 41: A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada

Art. 45: O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao

pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.



“In casu”, a empresa Recorrente ndo atendeu as regras entabuladas
no instrumento convocatério ao apresentar documentacdo irregular e
incompleta, ndo atendendo as exigéncias contidas nos subitens 9.3.4.2.1.1,
9.3.3.3, 9.3.1.1 e subitem 9.3.4.2 do Edital, razdo pela qual deve ser MANTIDA
A DECISAO DE INABILITACAO.

Ressalte-se, ainda, que a Comissdo Permanente de Licitacdo

utilizou do permissivo constante do Edital, julgando de forma objetiva os

documentos de habilitacdio, ndo restando davidas quanto a decisdao de

inabilitacdo da ora Recorrente.

Diante disso, é possivel constatar que a Douta Comissdo
Permanente de Licitacdo agiu corretamente ao observar os critérios e
procedimentos previstos no Edital para o julgamento dos documentos de
habilitacdo das empresas proponentes, mormente quando verificada a auséncia
de qualquer questionamento ou impugnacdo aos correspondentes dispositivos

contidos no Edital.

4 - DA FALTA DE COMPORVACAO DE CAPACIDADE TECNICA DA ECO
TOOLS ENGENHARIA LTDA.

De acordo com o item 6.1. e seguintes do Edital, somente poderao
participar do processo licitatério as empresas que estejam “legalmente

constituidas e comprovarem possuir em seu contrato social objetivo

pertinente ao objeto licitado, demonstrando ainda ter habilitacdo,

qualificacao técnica, econOmica, financeira, regularidade fiscal e que atenda a

todas as condicoes e exigéncias deste Edital”, devendo apresentar

documentagao e proposta que atendam integralmente o seu objeto (grifo nosso).

As exigéncias descumpridas pela recorrente advém do inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal, advogando que o procedimento licitatério
“somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”



A Lei de licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 27 que para
habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

IT - qualificacao técnica;

I1I - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°

12.440, de 2011) (Vigéncia).

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituigao Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Registre-se que as condicdes fixadas no Edital, Termo de
Referéncia e seus Anexos, foram estabelecidas com estrita observancia das
disposicdes legais contidas na Lei Federal n° 8.666/93.

Aparentando a intencdo de tumultuar o processo licitatério e
ludibriar a Comissao Permanente de Licitacdo, a Recorrente, demonstrando
despreparo, cria uma narrativa tnica e exclusiva, com o condao de apontar
falhas inexistentes no Julgamento de Habilitagdo promovido pela Comissao
Permanente de Licitagdo, trazendo no bojo da sua peca processual ilagdes de
um suposto julgamento eivado de ilegalidades e subjetivismos, nao
apresentando quaisquer comprovacdes de verossimilhanca das razdes
apontadas.

Os documentos apresentados pela Recorrente NAO sdo capazes
de comprovar a sua habilitacdo juridica, qualificagdo técnica profissional e
regularidade econdmico-financeira exigida pelo Edital.

Ademais, em sua documentagdo, comprova apenas a execugdo de
obras convencionais, sem nenhuma correlagdo e compatibilidade com a
tecnologia de construcdo inovadora que o Municipio pretende aplicar, o que é
legitimado pelo Projeto Basico, Memorial Descritivo e Termo de Referéncia,

pecas anexas indissocidveis do Edital. A aceitacdo da Documentacido de

Habilitacio incompleta e de Atestados de Capacidade Técnica sem a




demonstracio de execucdo de servicos de construcdoes com tecnologias

inovadoras seria burlar a lei e o0s objetivos tracados pela proépria

Administracido Pablica.

Cabe, ainda, o registro que o Atestado de Capacidade Técnica
Profissional apresentado em nome do Soécio, o sr. Carlos Frederico Eriquez,
NAO demonstra a compatibilidade com a execugdo dos servicos objeto da
licitagdo, atestando que o profissional efetuou apenas o servico de
MANUTENCAO numa obra, o que difere do objeto ora licitado, ndo guardando
compatibilidade com este.

Ap6s analise dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados,
verifica-se que a empresa ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA ndo logrou
éxito em comprovar a execugdo de servicos compativeis com tecnologia
inovadora para prestar os servicos licitados na forma prevista no Edital, pois
nao comprovam a capacidade técnica profissional da empresa recorrente.

Portanto, incumbe a Administragdo zelar pela adequagdo e
satisfatoriedade da proposta formulada pelo licitante e da prestagdo executada
pelo contratado, razdes pelas quais deve ser mantida a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, pela INABILITACAO da empresa ECO TOOLS
ENGENHARIA LTDA.

Evidenciada a importdncia do debate, insta salientar que os
sistemas construtivos inovadores sao homologados pelo SINAT (Sistema
Nacional de Avaliacdes Técnicas de Produtos Inovadores e Sistemas
Convencionais), Orgao Técnico do Governo Federal responsavel por avaliar e
homologar tais sistemas a luz das Normas Técnicas Brasileiras, tnico
responsavel pela emissao de homologacdes de tecnologias inovadoras por meio
do DATec - Documento de Avaliacao Técnica, que contém os resultados da
avaliacdo técnica e ensaios de um produto inovador, atestando assim a
conformidade das tecnologias inovadoras com os requisitos de seguranca,
habitabilidade e sustentabilidade, e ndo apenas uma logistica diferente na
execucdo de obras, o que demonstra claramente o desconhecimento e a falta de

capacidade técnica da Recorrente em sistemas construtivos inovadores.



5 - DOS PEDIDOS

Ante os fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas, a
signataria requer a Douta Comissdo Permanente de Licitacio, QUE SEJA
RECONHECIDA E DECLARADA A TOTAL IMPROCEDENCIA DO
RECURSO, ATRAVES DO INDEFERIMENTO DO PLEITO DA RECORRENTE
ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA, por auséncia de fundamentacao legal ou
juridica que possam conduzir a reforma da decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitacdo, e a manutengdo integral da decisao sob exame, ante a
constatacdo do cumprimento das regras estabelecidas no Instrumento
Convocatorio

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna
Comissao de Licitacdo, requer que seja o presente encaminhado a apreciacdo da
autoridade superior do Orgao licitante, para que, em tltima analise, decida
sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n°
8666/ 93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se
entenda pela reforma da decisdo proferida, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da

Motivacao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Rio de Janeiro, R]J, 27 de julho de 2023.

MA CONSTRUCOES LTDA
CNPYJ: 21.784.346/0001-06
JOSE CARLOS ROISEMAN

Socio-Diretor
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