Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROC. 12989/2022

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 31/2023

Objeto: Contratagdo de empresa para aquisicdo de materiais de higiene bucal, para atender as necessidades das
Unidades Basicas de Saude e Centro de Especialidades Odontoldgicas existente no Municipio, conforme
especificacdes elencadas no termo de referéncia, parte integrante como anexo I e demais anexos que integram o
Edital.

Recorrente: 49.375.726 Melissa Vassao.

Recorrida: Golden Clean Produtos Comerciais Ltda.

I - Da breve sintese recursal

A Recorrente afirma que a Empresa Recorrida “apresentou em sua proposta atualizada um modelo diferente do
termo de referéncia, ofereceu um produto de 50g e o produto no termo de referéncia é de 30g.”

IT - Das Contrarrazdes do Recurso

Embora tenha sido devidamente publicado o Recurso em epigrafe no Portal de Compras do Governo Federal,
decorrido o prazo legal, ndo houve manifestagdo quanto ao ingresso de contrarrazdes por parte dos demais
licitantes.

III - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade do recurso interposto pela Empresa, ou seja, apreciar se o
mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do disposto no subitem 10.4 do
Instrumento Convocatério c/c o art. 44, §§ 1° e 2° do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, in verbis:

Art. 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

8§10 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
§20 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa dos seus interesses.

Considerando-se que a empresa Recorrente formulou o recurso via sistema Compras.gov, imperioso o
reconhecimento da tempestividade recursal.

A seguir, passo a analise do mérito.

IV - Do Pedido da Recorrente

Requer a desclassificacdo da proposta da empresa para o item 01 (dentifricio).
V - Da analise das Alegacges

Importante ressaltar que todos os julgados da administracdo publica devem estar embasados nos principios
elencados no art. 39, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Tal disposicéo € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 29. O pregdo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |Ihe sao correlatos.

Passando-se a analise do mérito, a empresa Recorrida apresentou proposta de pregos para o item 01 (dentifricio)
com quantidade de 4.000 (quatro mil) unidades, porém com capacidade para 50 gramas, sendo que no Termo de



Referéncia ha a indicagdo do produto ser de 30 gramas, ou seja, inferior ao ofertado pela Recorrida.

Ha de se ressaltar que a Recorrida estaria infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
atingindo o artigo 41 da Lei 8666/93, que reza:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Sendo certo que ndo devemos desconsiderar o interesse publico envolvido. A Recorrida ofertou um produto
superior e com valor menor. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo pode afastar o principio da
economicidade. N3o se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a
Administracdo Publica Municipal. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a
Administragao pretende adquirir.

Desta forma a Administragdo Publica Municipal ird se beneficiar pois a gramatura estara superior ao que
inicialmente a Secretaria Requisitante havia solicitado.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos determinados no ato
convocatorio ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o género do produto ou do servico,
nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servico,
devera ocorrer a desclassificagdo da proposta - ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o
objeto licitado”. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010.)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a
oferta de produto que possua qualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordinario ndo-provido . ;
(STI MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T,, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Os critérios utilizados pela Pregoeira e Equipe de Apoio basearam-se no que estabelece o Instrumento convocatdrio
e seus Anexos.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administragdo Publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigles a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatdrio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispbe que “a Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também leciona que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida serdo considerados inabilitados (...)"”, em sua obra Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas,
p. 299.

MARCAL JUSTEN FILHO leciona que “O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao,
na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra
a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395;



Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

VI - Da Decisao

Face ao Exposto, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, ficando mantida, portanto, a decisdo anteriormente tomada, ou seja, o aceite da proposta
para o item 01 (dentifricio) da Empresa Golden Clean Produtos Comerciais Ltda.

Encaminho o presente despacho para analise e julgamento do Ilmo. Sr. Secretario Municipal de LicitagOes,
Contratos e Convénios do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

Sao Pedro da Aldeia, 15 de maio de 2023.

Daniella Pereira dos Santos da Cruz

Pregoeira
PMSPA



