CCOSISTEM ASBO

ANOS

PREGAO PRESENCIAL N° 20/2022 (PROCESSO N° 10657/2021).

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA, ALEM DE OUTRAS DE
ACORDO COM AS CONDIGOES E DEMAIS ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS
ANEXOS:

() FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE PRONTUARIO ELETRONICO PARA A
INFORMATIZACAO DA REDE AMBULATORIAL, ATENCAO PRIMARIA, POLICLINICA,
PROGRAMAS DE SAUDE, incluindo satde mental, para atender as necessidades da secretaria de
saude com locacédo de software que auxilie na efetivacdo dos servicos oferecidos pelas unidades de
salde, incluindo os servigcos para integracdo com 0s sistemas existentes, assessoria, treinamento,
capacitacdo, customizacdo do prontuario eletrénico. Tal servico também deve ser composto, da
locacdo de infraestrutura e do fornecimento de méo de obra: implantacdo de software de salde
publica; integracdo com o software de gestdo publica; integracdo com o sistema mobile da atencao
béasica; envio de sms e WhatsApp; locacdo de aparato de infraestrutura e equipamentos (hardware).

(i) INFORMATIZACAO DE PARTE DA REDE DE ATENCAO BASICA, incluindo a ampliacdo da
capacidade de comunicacdo da secretaria com 0s pacientes, através de solugbes integradas de
software e hardware, com implantacdo de automacdo das atividades do agente comunitario de
saulde;

(iii) IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO DE REGULACAO DE SERVICOS DE
SAUDE, ADMINISTRACAO DE FARMACIA, GERENCIAMENTO E INFORMACOES, incluindo as
licencas de uso dos referidos sistemas e os servigos de implantacéo, treinamento, manutencdo do
ambiente de producéo, consultoria técnica em gestédo de informacdes de saude publica em unidades
da rede municipal de satude do Municipio de S&o Pedro da Aldeia.

Ao Pregoeiro,

ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZACAO EM SISTEMAS E
EDITORACAOQO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 39.185.269/0001-25, com endereco na
Rua Pres. Becker, n° 149 / 13° andar - Icarai, Niter6i/RJ, telefone: (21) 3849.6100, e-mail:
comercial@ecosistemas.com.br, neste ato representada pelo so6cio, LUIZ ANTONIO
DUARTE SILVA, portador do RG n° 04963353-0 e do CPF n° 784246907-53, vem
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAQO aos termos do Edital de PREGAO
PRESENCIAL N° 20/2022, pelos seguintes fatos e fundamentos:

DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, cabe informar acerca da tempestividade desta Impugnacéo, eis que a data
da realizacdo do certame encontra-se agenda para 27/12/2022 (terca-feira), as 9:30hs, bem
como em conformidade com o Paragrafo Unico, do Art. 110, da Lei n° 8.666/93, dispondo
gue: “SO6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
orgéo ou na entidade.”.

Ainda, cabe trazer o estabelecido no item 27.4 e seus subitens, do Edital, a saber:
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“27.4 Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, qualquer
cidaddo poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatoério do Pregéo,
conforme art. 12 do decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000.

(..

27.4.2 Os pedidos de impugnacdo poderdo ser registrados no Protocolo Geral da Prefeitura,
localizado a Rua Marques da Cruz, n°® 61, Centro, Sdo Pedro da Aldeia, RJ, de segunda a sexta-
feira, no horario das 09:00 as 16:30 horas, ou através do e-mail compras@pmspa.rj.gov.br.

27.5 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo apresentada, no prazo de 24h (vinte e quatro)
horas.

27.6 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a realizacdo do
certame.”

Portanto, esta Impugnacg&o, encontra-se devidamente tempestiva, na presente data,
considerando que a licitacdo encontra-se marcada para o dia 27/12/2022 (terca-feira) e o
prazo para a impugnacao nos termos do Edital, por meio eletrdnico, prevé até 02 (dois) dias
Uteis, antes da data fixada para o recebimento das propostas, bem como o0s prazos soO se
iniciam e vencem em dia de expediente no érgdo ou na entidade.

DAS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia possui ambiguidades insanaveis na sua apresentacdo. Sendo,
vejamos:

Na descricdo do item 1.1 Escopo do Objeto consta que “envolve a implantacao, integracéo,
a Licenca de Uso com manutencao e suporte técnico e as customizacdes do software, como
a seguir detalhados”, dentre as quais, o fornecimento de NOVOS sistemas de ATENCAO
PRIMARIA e REGULACAO com as respectivas licencas de uso.

Seguindo a leitura do documento, no item 3 sdo apresentadas as Caracteristicas dos
Softwares onde, no subitem 3.2.7 constam as descricdes das funcionalidades desejadas
para o M6dulo de Regulacéo a ser contratado.

Ja no item 5.2 constam orienta¢cdes quanto aos servicos de Integracdo a serem realizados
pela empresa contratada, estabelecendo que a solucéo ofertada para o Prontuéario Eletrénico
do Paciente seja integrada com o Sistema de Regulacao existente, e que tais servigos sejam
executados sem Onus para 0 Municipio.

Temos assim estabelecida a orientacdo paradoxal aos licitantes por contratar dois novos
sistemas em substituicdo aos existentes, e solicitar a integracdo de um destes novos
sistemas — Atencdo Primaria / Prontuario Eletrénico do Paciente — com o existente da
Regulacgéao.

Niterdi / RJ: R. Presidente Backer, 149 / 13° andar - Icarai Rio de Janeiro / RJ: R. Gongalves Dias, 51 - Centro
QOutras filiais: Campos dos Goitacazes/RJ, Cabo Frio/RJ, Petropolis/RJ, Sao Luis/MA, Palmas/TO, Belém/PA

- .




CCOSISTEMAS O

ANOS

Ocorre que o Sistema de Prontuario Eletrbnico / Atencdo Priméria que est4d sendo
contratado é fornecido pela licitante vencedora da licitacdo e, em tese, estd integrado com
seu também ofertado Sistema de Regulacdo. Nao h& porque estabelecer uma integracao
com algo que esta sendo substituido.

Concluindo a divergéncia estabelecida no Termo de Referéncia, se o Sistema de Regulacao
existente for substituido, ndo ha integrac@o de sistemas e sim, migracdo de dados. E, se for
mantido, ndo ha aquisicdo de novo sistema.

Além do mais, outro ponto que deve ser destacado, € que 0s eventuais servigos citados de
integracdo “sejam realizados sem 6nus para o Municipio”. Tal afirmativa significa que o
Municipio ndo ira custear isoladamente tais servicos, devendo cada licitante estabelecer e
assumir seus custos em seu preco a ser ofertado. Ou seja, ndo significa nem caracteriza a
gratuidade na prestacao destes servicos.

Mas, o que deve ser considerado? Integracdo ou Migracdo? Sao servicos absolutamente
distintos e com esforcos de profissionais especializados distintos, onde a permanéncia da
duvida, inviabiliza a determinacdo do qué e como devera ocorrer a prestacdo de servico,
impedindo o estabelecimento das condicbes minimas para o correto e justo orcamento de
precos.

DA CAPACIDADE TECNICA (PROVA DE CONCEITO):

Encontram-se previstos dois modelos de avalicdo ambiguos, sendo um constante no Anexo
IV, do Termo de Referéncia, quanto aos “Itens Obrigatdrios da Avaliagao Técnica” e outro,
no Anexo VI, também do Termo de Referéncia, que trata do “Questionario para Avaliagao”,
contendo critérios diferentes do primeiro.

A Prova de Conceito constante no Anexo VI, inclui as funcionalidades inerentes ao modulo
de regulacdo, reforcando a davida anterior, quando da aquisicdo ou ndo de um novo
sistema: se houver a manutencdo do Sistema de Regulacdo existente, ndo ha sentido em
estabelecer o cumprimento de uma Prova de Conceito de algo que né&o faz parte do escopo
dos servi¢os contratados.

Ainda, hé indicios no Termo de Referéncia de que todas as funcionalidades constantes na
Prova de Conceito devem ser atendidas. Entretanto, deve ser revista tal exigéncia de 100%
(cem por cento), pois o entendimento dos érgdos de Controle € a exigéncia de, no maximo,
95% (noventa e cinco por cento).

Apesar da exigéncia de 100% (cem por cento) das funcionalidades que deve ser revista, a
Prova de Conceito constante no Anexo VI, apresenta uma pontuacao, por item atendido.
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Nesse ponto cabe outra duvida: se a exigéncia no Termo de Referencia é pelo atendimento
integral das funcionalidades constantes na Prova de Conceito, a pontuacao indicada por
item cumprido é ineficiente e desnecessaria.

Portanto, restam davidas quanto aos critérios que serao utilizados, para fins de avaliagcéo.

DA MARCA “SUS-FACIL”

Consta no Edital mencédo a marca “SUS-Facil” (no item - Modulo de Regulacéo), sendo de
conhecimento geral que é vedado pela legislacdo e pelos Tribunais de Contas, razédo pela
gual devera ser retirada do Edital esta mencéao.

DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

Vislumbra-se que a manutencdo das supracitadas condicfes, afrontam tanto a Lei de
LicitagBes, quanto aos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e é
capaz de gerar a nulidade de todo o processo licitatorio, acarretando em prejuizos
imensuraveis a administracao e aos licitantes.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda, a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados, mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Cabe citar também, os principios constantes no Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, os quais deverao
ser observados e cumpridos pela administracdo publica, em consonéncia com os julgados
dos Orgaos de Controle, especialmente o TCU, a saber: “A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

O principio da igualdade significa, segundo o jurista José dos Santos Carvalho Filho, "que
todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de
condicbes, sem gque a nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro."

Vislumbra-se que a administracdo publica, ndo pode estabelecer regras no instrumento
convocatério que restrinjam a ampla competitividade e ndo assegurem o tratamento
isonémico entre os licitantes.

Ainda, cumpre citar o que dispdem o 84°, do art. 21, da Lei n°® 8.666/93 a saber:

Lei n° 8.666/93:
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“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(..)

8 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiestionavelmente,
a alteracao nao afetar a formulacdo das propostas.”

DO REQUERIMENTO:

Por todo 0 exposto, requer a aceitacio desta Impugnacdo aos termos do Edital de PREGAO
PRESENCIAL N° 20/20222 e o acolhimento da mesma, de modo que seja retificado o Edital,
reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido para a apresentacdo das propostas de
precos, em atencdo ao disposto no 84°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93 uma vez que as
alteracdes afetardo a formulacéo das propostas.

Niterdi, 20 de dezembro de 2022.

LUIZ ANTONIO Assinado de forma digital por LUIZ

ANTONIO DUARTE
DUARTE SILVA:78424690753

SILVA:78424690753 Dados: 2022.12.21 15:28:26 -03'00'
LUIZ ANTONIO DUARTE SILVA
soclo
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