Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO, PEDRO DA ALDEIA, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, CARLOS FABIO DA SILVA E/OU SUBSTITUTO (A) EM EXERCICIO;

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
E/OU SUBSTITUTO (A) EM EXERCICIO.

TERMO DE CONTRARRAZOES

Trata-se do presente encaminhamento das contrarrazGes relativas ao Pregdo Eletronico n® 78/2022, vinculado ao
Processo n° 9624/2022, cujo objeto é a "aquisicdo de 02 (dois) veiculos automotores caminhonete tipo pick up
cabine dupla, novos/0Okm ano e modelo de fabricagdo ndo inferior ao ano de 2022; 05 (cinco) veiculos automotores
caminhonete tipo Pick Up cabine simples, novos/0km ano e modelo de fabricagao ndo inferior ao ano de 2022 e 02
(dois) veiculos automotores tipo passeio, hatch, motor 1.0 ou superior para compor a frota da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos".

No caso em tela, a empresa classificada em segundo lugar apresentou recurso adminstrativo, alegando em sintese,
que a detentora do MENOR PRECO supostamente ndo seria capaz de fornecer veiculos por ndo ser
"concessionaria", invocando ainda a aplicacdo da Lei n® 6.729/79 que se dispde a regulamentar tdo somente o
relacionamentro comercial dispensado aos fabricantes e seus respectivos "concessionarios", sendo inaplicavel nas
licitagGes publicas.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou entendimento no sentido de que a contratagdo
exclusiva de "concessionarias" configura afronta ao art. 3° da Lei n°® 8.666/93, assim como viola os arts. 37 e 170
da Constituicdo Federal de 1988, proferindo as seguintes decisées em Plenario:

"...6 comum em licitagbes a ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art. 12
da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndao autorizadas da disputa; de outra
sorte, as revendedoras sustentam que veiculo 'zero' é o ndo usado, havendo amparo a essa posicdo na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos processos licitatérios através da restricdo do
conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, II, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput
do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

E légico que quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as
propostas apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participacdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei
8.666/1993." (TCU: Acdérddo n° 1.510/2022)

"1.2 os itens 5.11.1, 5.11.2 e 16.12 do pregdo exigiam que os participantes deveriam apresentar "documentacgao
atestando possuir servicos de manutencdo autorizados pelo fabricante do veiculo ou apresentar declaragdo de
algum concessionario autorizado", assim como determinou a apresentacdo de "declaragdo do concessionario ou
empresa autorizado da assisténcia técnica do veiculo", o que afrontaria o art. 32, §1°, I da Lei 8.666/93 e
jurisprudéncia deste TCU (acdérddos 1.350/15-Plenario; 898/21-Plenario; 423/07-Plenario e 1.510/22-Plenario) ;

1.3 o instrumento convocatodrio restou por afastar eventuais interessados em participar da licitacdo, estabelecendo
indevidamente critério de distingdo entre os participantes e criando obstaculos a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel;

1.4 o interesse publico se mostrou prejudicado uma vez que as exigéncias contidas no edital - indiretamente -
submeteram a selecdo da proposta mais vantajosa a conveniéncia do fabricante dos produtos, afinal, as
declaragdes capazes de preencher os requisitos do edital certamente serdao emitidas em favor da empresa que
possuir o melhor relacionamento comercial com o produtor do veiculo, direcionando a contratacdo para
concessionarias e fabricantes, contrariando o posicionamento do TCU...

[...]

7 O art. 37, XXI, da Constituicdo prevé que as contratacdes da Administracdo ocorrerdo mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Por sua
vez, os arts. 27 a 31 da lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria aos pregdes, e o art. 40 do Decreto 10.024/2019
estabelecem quais os documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo
poder publico.

8. A propria legislagdo que rege a matéria veda a exigéncia de documentos outros que ndo aqueles estabelecidos
nos dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos minimos para
contratar com a Administracdo possam participar do certame em igualdade de condigGes, garantindo-se a
impessoalidade e o carater competitivo do pregéo.

9. Além da farta jurisprudéncia apresentada pelo representante, o entendimento do Tribunal é firme no sentido de
que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo 'limitar-se-a', elenca de forma exaustiva todos os



documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (Acérddo 597/2007-TCU-Plenario,
relator ministro-substituto Marcos Bemquerer, e Acoérddao 944/2013-TCU-Plenario, relator ministro Benjamin
Zymler) .

10. Dessa forma, a exigéncia feita aos interessados de apresentacdo de documentagdo atestando possuir servigos
de manutencdo autorizados pela fabricante do veiculo ou declaragdo de concessionario autorizado configura-se, em
percepcdo preliminar, restritiva a competitividade do pregdo, podendo comprometer a selecdo da melhor proposta
para o municipio. Dessa forma, vislumbra-se plausibilidade juridica nas alegacdes do representante.

11. Feitas essas consideragGes, sera proposto deferir o pedido de medida cautelar, uma vez presentes os
pressupostos do perigo da demora e da plausibilidade juridica, essenciais para sua concessdo, e por restar
descaracterizado o perigo da demora reverso. (...)

[...]
Como base no exposto, e alinhado ao posicionamento da SecexDefesa, decido:

9.2. deferir o pedido de concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro no art. 276 do Regimento
Interno/TCU, tendo em vista a existéncia dos elementos necessarios para sua adogao, a fim de que a Prefeitura do
Municipio de Sdo Valério (TO) suspenda o andamento do Pregdo Eletronico 005/2022 até que o Tribunal delibere
sobre o mérito da matéria ora em apreco e, caso algum contrato ja tenha sido firmado, abstenha-se de praticar
qualquer ato com vistas a sua execugdo até a deliberagdo definitiva desta Corte." (TCU: Acérddo n° 2.096/22-
Plenario)

"SUMARIO REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. CONVENIO CELEBRADO COM O
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. EXIGENCIAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE
DO PREGAO. CONFIGURACAO DA FUMAGCA DO BOM DIREITO. PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA DE PERIGO
REVERSO. DESPACHO DO RELATOR DETERMINANDO MEDIDA CAUTELAR SEM OITIVA PREVIA. OITIVAS.
REFERENDO DE CAUTELAR.

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 10/2022, promovido pelo
municipio de General Carneiro/MT, para registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de caminhdo cacamba
basculante zero km, minimo 12m3, 6X4, no minimo 275cv, ano minimo 2022, no d&mbito do Convénio 913087/2021
(Siconv), celebrado entre a municipalidade e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)

[...]

8. Conforme consignou a unidade técnica, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, prevé que as contratacdes da
Administracdo Publica ocorrerdo mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, o qual somente permitird que as exigéncias para habilitagdo dos licitantes sejam aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

[...]

11. Quanto a questdo relativa a Lei 6.729/1979, cabe registrar que a exigéncia de enquadramento do licitante a lei
nao consta do edital do certame. Contudo, a pregoeira, ao deliberar sobre impugnagao apresentada por empresa
concessionaria que buscava incluir a exigéncia, proferiu a seguinte decisdo: “Neste sentido, o contexto da Lei n°
6.729/79, Lei Ferrari tem previsdo no edital do PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N° 010/2022,
principalmente quando deixa claro que o objeto do certame é veiculo zero quilémetro, e tendo ciéncia que somente
empresa autorizada e com a concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante pode atender tal exigéncia.”

12. Vé-se, assim, que a exigéncia decorreria de interpretacdo da pregoeira de que somente as empresas que se
enquadram na citada lei estariam aptas a fornecer o objeto do certame.

14. Vé-se, assim, que a exigéncia aventada pela pregoeira infringiria o principio da competitividade aludido no
artigo 3°, 8§19, inciso I, da Lei 8.666/1993, ao restringir a participacdo de revendedoras nos procedimentos
licitatorios.

15. Ante o exposto, considerando que o Pregdo Eletr6nico 10/2022 ja foi realizado, tendo sido adjudicado e
estando pendente somente a homologacdo, da mesma forma que a unidade técnica, entendo que estdo presentes
nos autos os pressupostos do perigo da demora e da plausibilidade juridica para a concessdao da medida cautelar
pleiteada." (TCU: Acdrddo n° 2631/2022-Plenario)

"SUMARIO REPRESENTA(;AO MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR. CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO DESTINADO A CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA
MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.
COMUNICAGOES

Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar, contra irregularidades na conducdo do pregdo eletrénico
57/2022, cujo objeto é a contratagdo do fornecimento de um veiculo automotor novo, zero quilémetro, tipo
caminhdo pipa; um veiculo automotor novo, zero quildmetro, tipo pick up (caminhonete), cabine simples; e uma
maquina retroescavadeira nova, no ambito do convénio 908049/2020, celebrado entre o municipio de
Jataizinho/PR e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), no valor estimado de R$
1.215.906,66, sendo R$ 955.000,00 de recursos federais.

2. A representante, Fibra Distribuicdo & Logistica Eireli, noticia duas irregularidades que teriam ocorrido no certame
sob analise, conforme resumido na instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental) :



“11. A primeira irregularidade relatada trata da inclusdo de clausulas potencialmente lesivas a competitividade
(Item 1.2.2.2, ‘d’, pag. 32 do edital), por meio do estabelecimento, como condicdo para habilitacdo fiscal e
trabalhista, da apresentacdo de ‘declaracdo do fabricante de que é representante autorizada’, o que afrontaria os
arts. 27 ao 31 da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia dos acdrddos: 2.096/2022-Plenario; 1.350/2015-Plenério;
944/2013-Plenario; 847/2012-Plenario; 597/2007-Plenario e 423/2007-Plenario deste Tribunal.

12. O interesse publico se mostrou prejudicado, uma vez que as exigéncias contidas no edital - indiretamente -
submeteram a selecdo da proposta mais vantajosa a conveniéncia do fabricante dos produtos, afinal, as
declaragdes capazes de preencher os requisitos do edital certamente serdao emitidas em favor da empresa que
possuir o melhor relacionamento comercial com o produtor do veiculo, direcionando a contratacdo para
concessionarias e fabricantes, em detrimento da jurisprudéncia assentada pelo Tribunal de Contas da Unido TCU, a
exemplo dos acdrddos: 2.096/2022-Plenario; 1.510/2022-Plenario; e 898/2021-Plenario no sentido de considerar
ilegal exigéncia dessa natureza.

[...]
3. Apos analisar os pontos levantados pelo representante, a SecexAgroAmbiental concluiu que a exigéncia prevista
no item 1.2.2.2, “e”, do edital do certame - “declaracdo do fabricante que é representante autorizada” - ndo

encontra amparo no art. 29 da Lei 8.666/1993 :

“23. Dessa forma, a exigéncia feita aos interessados de apresentacdo de documentacdo atestando possuir servigos
de manutencdo préprio ou declaragdo do fabricante de que é representante autorizado configura-se, em percepgao
preliminar, restritiva a competitividade do pregdo, podendo comprometer a selecdo da melhor proposta para o
municipio. Assim sendo, vislumbra-se plausibilidade juridica nas alegacGes do representante.”

4. Com relagdo a alegacdo de aplicagdo indevida da Lei 6.729/1979 ao certame, a unidade instrutiva também
concluiu caber razdo ao representante:

“24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser observado nos Acérdaos 10.125/2017-TCU-22 Camara
e 1.510/2022-TCU-Plenario € no sentido de que veiculo ‘zero’ é o ndo usado, logo, aceitar somente empresas
autorizadas pelo fabricante nos processos licitatorios por meio da restricdo do conceito de veiculo zero km,
ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 39, II, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do art. 3°, da Lei
8.666/1993.

25. Quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por representante autorizado, restringindo a participacdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei
8.666/1993."

[...]

6. Nesse sentido, diante dos indicios de restricdo indevida da competitividade por parte do ente municipal e
considerando que os recursos federais ainda ndo teriam sido liberados ao municipio pelo Mapa, a
SecexAgroAmbiental prop0s a suspensdo cautelar do referido certame e, por conseguinte, a assinatura do contrato,
de modo a evitar a ineficicia de ulterior decisdo de mérito.

[...]

2. Conforme visto na instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental), ha indicios de restricdo indevida a competicdo no certame, em razdo da exigéncia editalicia
de apresentacdo de documentagdo atestando possuir servigos de manutencdo proprios ou declaracdo do fabricante
de que é representante autorizado, bem como a admissdo de fornecimento de veiculos apenas por representante
autorizado, vedando a participagdo de revendedoras, o que afronta os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia desta Corte.

3. Constatei, no caso, a necessidade de adogdo urgente de medida que impeca acdo que dé causa a grave lesdo ao
erario, o que poderia tornar ineficaz a decisdo de mérito. Desse modo, acolhi a proposta da SecexAgroAmbiental,
deferi o pedido de concessdo de medida cautelar, sem prévia oitiva, e autorizei a realizacdo de oitiva." (TCU:
Acorddo n° 2.647/2022-Plenario)

O entendimento ndo poderia ser outro, afinal, a licitacdo reclama o maior nimero possivel de eventuais
interessados, com vistas a ampliar a disputa, devendo ainda selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, pautando-se ainda pelos principios
elencados no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 e no art. 3° da Lei n® 8.666/93, respectivamente:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.



§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Logo, considerando que o edital - lei interna da licitagdo - ndo estabelecia qualquer tipo de vedagdao e/ou
exclusividade de participacdo as empresas "concessionarias", assim como restou demonstrado que a eventual
aplicacdo da Lei n°® 6.729/79 no ambito das compras e contratagdes publicas configura afronta a Constituicdo
Federal a Lei n° 8.669/93. Considerando ainda que sob o prisma do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio inexistem motivos para reformar a decisdo que acertamente considerou habilitada a
arrematante, justamente por ter apresentado o MENOR PRECO e ter preenchido os requisitos previamente fixados,
convertendo-se na PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a Administracdo Publica, a Forza Distribuidora LTDA, vem,
mui respeitosamente, requerer junto ao Municipio de Sédo Pedro da Aldeia/RJ:

1. Que o recurso administrativo apresentado pelo segundo colocado seja considerado IMPROCEDENTE, por nao ter
apresentado elementos suficientes para se promover o reexame do ato administrativo;

2. Que o certame prossiga na forma do regulamento, passando a adjudicacdo do objeto em favor da arrematante.
Termos em que pede-se DEFERIMENTO.

Goiania/GO, 22 de dezembro de 2022

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA

CNPJ: 46.135.499/0001-45
Leidimar Trigueiro, Titular



