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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROC. 5850/2022 - Pregéo Presencial n°® 18/2021
Impugnante: Lince Empreendimentos & Solu¢des Ltda.

Objeto: Aquisicdo de equipamento para sistema de videomonitoramento e
contratacdo de empresa para prestacao de servico de instalacdo de central de
monitoramento eletronico e CFTV, 24 (vinte e quatro) horas, com gravacao e 12
(doze) horas noturno de monitoramento com pessoal em vigilancia, sete dias por
semana, incluindo manutencdo do equipamento, mao de obra (instalacéo,
manutencdo preventiva e corretiva e assisténcia técnica), para atender as
necessidades de seguranca da Secretaria Municipal de Educacao e as unidades
escolares a ela vinculadas, pelo prazo de 12 (doze) meses.

| — DAS PRELIMINARES:

Impugnacéao interposta tempestivamente pela Impugnante, com fundamento
nas Leis Federais n°® 8.666/93 e n° 10.520/2002.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Insurge-se a Impugnante, aduzindo, em sintese, que, ao seu sentir, ha
equivoco no critério de julgamento adotado para o objeto da licitagao, ja que haveria
incompatibilidade entre os CNAEs (Classificagcdo Nacional de Atividades
Econdmicas) das empresas que prestam servico de vigilancia e aquelas que
executam atividade de monitoramento de sistemas.

N&o obstante, aponta que para fins de documentos de habilitagdo, o
Municipio deveria exigir a apresentacdo de Certificado de Seguranca expedido pela
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal da circunscricédo e
qgue licitantes cujas atividades houverem sido constituidas a menos de um ano
ficariam dispensadas de tal exigéncia.

Il —= DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer o recebimento da Impugnagao e o “acautelamento” da mesma, nos
termos ali expostos.

IV -- DA ANALISE DAS ALEGACOES
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida

impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido no caput do artigo 12, do Decreto n° 3.555/2000, in verbis:
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“Art. 12. Até dois dias U(teis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.”

Considerando que o Pregéo Presencial ocorrerd na data de 25/01/2023, as
09:30h e que a Impugnante encaminhou suas razdes via e-mail na data de
23/01/2023, as 23:59h, RECEBO a manifestacéo, eis que tempestiva.

Para fins de andlise de mérito, as razbes de Impugnacdo foram
encaminhadas a Secretaria Solicitante para que se manifestasse quanto aos
apontamentos formulados e pudesse prestar 0s esclarecimentos necessarios, ja que
o Termo de Referéncia, documento que serve de alicerce para a elaboracdo do
edital, determina a documentacao necesséria para fins de habilitacdo, bem como o
critério de julgamento.

Assim, ap0s analise, a Secretaria Solicitante negou acolhimento a
Impugnacado eis que a opcdo pelo julgamento global importaria em reducdo de
custos, além de contribuir, ao seu sentir, para uma gestdo mais estratégica e
eficiente, o que, em ultima analise, poderia garantir a qualidade dos equipamentos,
como pode ser observado no documento em anexo..

No que se refere a documentacdo habilitatoria, a Secretaria Municipal de
Educacao considerou que a legislacado apontada pela Impugnante ndo condiz com
0 objeto da presente da licitacdo, uma vez que dispéem sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros e transporte de valores, conforme documento em
anexo.

V — DECISAO

Isto posto, CONHECO do recurso de impugnacéo, eis que fundamentado e
tempestivo na forma da Lei; no mérito, NEGO ACOLHIMENTO aos argumentos da
impugnante LINCE EMPREENDIMENTOS & SOLUCOES LTDA.

Séo Pedro da Aldeia/RJ, 24 de janeiro de 2023.

DANIELLA PEREIRA DOS
5

DANIELLA PEREIRA DOS  &iosonc
SANTOS DA ouer 87 13a80001
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 18/2022
PROCESSO N2 5850/2022

DATA DA REALIZACAO: 25/01/2023
HORARIO: 09:30h

DO OBIJETO: A presente licitacao tem por objeto a aquisicio de equipamento para sistema de
videomonitoramento e contratacao de empresa para prestacao de servi¢co de instalacao de
central de monitoramento eletronico (central de alarme) e circuito fechado de televisdo
(monitoramento CFTV), 24 (vinte e quatro) horas, com gravagdo e 12 (doze) horas noturno de
monitoramento com pessoal em vigilancia, sete dias por semana, incluindo manutengdo do
equipamento, mdo de obra (instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva e assisténcia
técnica), para atender as necessidades de seguranca da Secretaria Municipal de Educagdo e as
unidades escolares a ela vinculadas, pelo prazo e 12 (doze) meses, conforme condigées e
especificagcdes contidas no Edital e seus Anexos.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico acima mencionado, apresentado através
do representante legal da empresa Lince Empreendimentos & Solugbes Ltda, inscrita no CNP)J
31.816.272/0001-98, com sede na Rua Evaristo da Veiga, 16 — grupo 705 — Rio de Janeiro — RJ.
rua dos Goytacazes, 28 — Cep 28.010-460, Centro — Campos dos Goytacazes-RJ.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas, foi
marcada originalmente para ocorrer em 25/01/2023, conforme extrato publicado no Diario
Oficial dos Municipios. Assim, conforme a condi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida
na Lei 8.666/93, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado tempestivamente.

| - DA AGLUTINAGAO DE TIPOS DIFERENTES DE OBJETO DE UMA MESMA LICITAGAO

Nesse aspecto, a forma de menor Preco Global foi pensada como meio de resguardar
todo o processo de gestdao contratual, centralizando em um Unico contratado, para a execugao
da solugdo em atendimento as Unidades Escolares em todo o municipio, com o objetivo de
racionalizar o acompanhamento e a fiscalizagdo contratual, facilitando, assim, o controle de
problemas, manutengdo, proposi¢do e monitoramento de solugdes.

O Plenario do TCU ja se manifestou em sentido semelhante no Acérddo n2 2993/2018:

“(...) 1ll.10 As razdes e justificativas para que os produtos da
nova consultoria tenham sido contratados de forma conjunta
em um sO processo e para a eventual impossibilidade de

Pecoa Aldei

QUALIDADE DE VIDA PARA TODOS
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parcelamento do objeto 381. Em resposta ao oitavo item da
oitiva, a Superintendéncia Executiva Juridica, com base no Mem.
484/2016-DPLAN/SEGES, esclareceu que (peca 24, p. 39) : a) o
escopo do servigo técnico especializado foi estruturado visando
a se obter uma visdo sistémica da sustentabilidade empresarial,
uma atuacdo conjunta que ird desde o planejamento do
programa até a sua implementagdo, no decorrer de trinta
meses; b) se as etapas fossem elaboradas por empresas de
consultorias distintas, as diferencas de metodologia,
background e tecnologias de gestdo poderiam vir a
comprometer prazos e unicidade (solug¢do unica) para diferentes
processos e produtos, gerando, consequentemente, prazos mais
dilatados e redugdo de eficdcia, bem como a possibilidade de
elevacdo nos custos finais. Além disso, em se contando apenas
com um unico parceiro, ocorre a denominada centralidade de
responsabilidade; c) outro fator que norteou essa contratagdo
refere-se a economicidade, ndo havendo formulas de se
assegurar que fossem obtidos, no decorrer da consultoria,
aproveitamento de informagdes e levantamentos desenvolvidos
por diferentes grupos técnicos alinhados por diferentes
metodologias de pesquisa; d) processos distintos de
contratagdo, ainda que com a mesma empresa, iriam implicar
todo um novo levantamento e composigdo de procedimentos de
contratagdo, tendendo a se estender prazos e a gerar possiveis
diferengcas a maior no valor a ser cobrado e a descontinuidade
no ‘todo’ do objeto que se intenta implementar com
abrangéncia corporativa. 111.10.1 Andlise 382. Pelas razdes
apontadas, entende-se como justificado o néo parcelamento do
objeto.”

Planejamos essa contratacdo em lote Unico para a eficiéncia de todo nosso sistema de
monitoramento, cujos equipamentos especificados necessitardo de total integracdo e
disponibilizacdo de sistemas de controle. Ademais, a compra do equipamento em conjunto com
a Instalagdo nos garante a ndo apresenta¢do de problemas junto a garantia dos equipamentos,
0 que nos garante ainda a economicidade nas propostas. Desta forma, a aquisicdo da solucdo
em um so lote nos garante a unicidade técnica, assim como os niveis de servicos prestados,
ajudando os gestores a atuar de forma mais estratégica, garantido a qualidade dos
equipamentos.

Por fim, a unicidade contratual nos trara reducGes de custos e promoverd a garantia dos
servigos e equipamentos.

Il — DA DOCUMENTAGAO ALEGADA SER NECESSARIA PELO LICITANTE
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R - A Lei N2 7.102, de 20 de junho de 1983 bem como os decretos e portarias que as
regulamenta dispGem sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e transportes de

valores.

Art. 12 da Lei 7.102. E vedado o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou
movimentacdo de numerario, que nao possua sistema de seguranca
com parecer favoravel a sua aprovagédo, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta lei (...)

(...) 8 1o Os estabelecimentos financeiros referidos neste
artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econémicas,
sociedades de crédito, associacbes de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e secbes, assim como as
cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

Objeto diferente do tipo de Monitoramento contratado, sendo assim tais documentos
ndo serdo exigidos. Para fins de Habilitacdo deve ser observado o item 6 do TR bem com as
demais clausulas do Edital.

Destacamos ainda que tal licitacdo ndo contempla nenhum tipo de mao de obra armada.

IV - CONCLUSAO

Diante da argumentacdo apresentada e da analise realizada, julgamos IMPROCEDENTE o
pedido de IMPUGNAGAO e nos colocamos a disposicio para demais esclarecimentos.

S3o Pedro da Aldeia, 24 de janeiro de 2023.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b ELAINE MENDES VIEIRA CARDOSO
g Data: 24/01/2023 11:25:13-0300

Verifigue em https://verificador.iti.br

Elaine Mendes Vieira Cardoso
Secretaria Adjunta Administrativa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.102-1983?OpenDocument
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