ESTADO DO RIO DE JANEIRO R
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA AT ABE T
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,

CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AOQ EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 5850/2022

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 18/2022

OBJETO: Aquisi¢do de equipamento para sistema de videomonitoramento e
contratacdo de empresa para prestacio de servigo de instalagdo de central de
monitoramento eletrénico (central de alarme) e circuito fechado de televisao
(monitoramento CFTV), 24 (vinte e quatro) horas, com gravagao e 12 (doze)
horas noturno de monitoramento com pessoal em vigilancia, sete dias por
semana, incluindo manutengio do equipamento, mao de obra (instalagao,
manutencio preventiva e corretiva e assisténcia técnica).

|. DAS PRELIMINARES:

Impugnacgéo interposta tempestivamente pela empresa LUCJOR
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.470.923/0001-20,
com fundamento nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/2002.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

e Insurge-se a Impugnante relativamente no subitem 7.1.3.
QUALIFICACAO TECNICA, alegando que segundo ela esté
restritiva e também a referente a aglutinagdo dos objetos.

2.1 — Em estudo ao Ato Convocatério, mais especificamente nossubitens?7.1.3.b,
7.1.3.e do Edital e item 8 do TR, constatamos a requisi¢cdo irregular de diversos
documentos, que buscam tdo somente, frustrar a competitividade, restringindo
diversos proponentes de sua participagéo nesta licitagdo. Destacamos os itens do
7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital e item 8 do TR, nao pertinentes ao Rol de documentos
previstos em Lei, artigo 27 e 31 da Lei 8.666/93, bem como o CREA n&o possui
competéncia para tais registros, em se tratando de uma licitagdo de prestagéo de
servicos de videomonitoramento. 2.2 — O critério legal para a obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade basica ou pela
natureza de servicos prestados pela empresa. Precedentes do STJ. A partir da
premissa fatica e das disposicdes da Lei 5.194/1966, nao ha respaldo para a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CREA. 2.3 — Quanto aos subitens constantes nossubitens7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital
e item 8 do TR, é sabido que o CREA regulamenta servicos profissionais referentes
a Engenharia, Arquitetura e Agronomia, conforme Art. 1° da Lei 6.496/77, porém o
objeto da Presente licitagao trata-se de aquisicdo de equipamento para sistema de
videomonitoramento e contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
instalacdo de central de monitoramento eletrdnico (central de alarme) e circuito
fechado de televisdo (monitoramento CFTV), 24 (vinte e quatro) horas, com
gravacao e 12 (doze) horas noturno de monitoramento com pessoal em vigilancia,
sete dias por semana, incluindo manutencdo do equipamento, méo de obra
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(instalagdio, manuteng&o preventiva e corretiva e assisténcia técnica), para atender
as necessidades de segurancga da Secretaria Municipal de Educago e as unidades
escolares a ela vinculadas, pelo prazo e 12 (doze) meses. Logo a atividade em
questdo ndo concerne da obrigatoriedade da regulamentagdo do CREA. Sendo
assim, por se tratar de clausulas estritamente restritivas e por ndo ser a competéncia
do Orgdo tal regulamentagéo, faz-se necessario a exclusdo dossubitens7.1.3.b,
7.1.3.e do Edital e item 8 do TR.

Referente a aglutinagdo a empresa alega que conforme podemos notar, na propria
descricdo do objeto da presente licitagao, tem-se a aglutinacéo de 02 (dois) objetos
distintos em uma Unica licitagdo: Aquisicdo de equipamentos para
videomonitoramento + prestacdo de servico de instalagdo de central de
monitoramento eletrénico.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Nestes termos, requer a Impugnante que em raz@o de todo exposto, e com
fundamentacdo nos dispositivos de Lei mencionados anteriormente, requer, a
SUSPENSAO do edital em questdo, com a consequente EXCLUSAO das
exigéncias restritivas do Certame constantes no Edital e seus anexos, conforme
discriminado no subitem anterior, promovendo sua republicacdo dentro do prazo
Legal cabivel;

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido no caput do artigo 12, do Decreto n° 3.555/2000, in verbis:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.”

Considerando que o Pregao Presencial ocorrera na data de 14/12/2022, as
09:30 horas, e visto que a Impugnante encaminhou suas razdes através de e-mail
na data de 12 de dezembro de 2022, RECEBO a manifestacéo, eis que tempestiva.

Foi encaminhado o pedido de impugnacdo para a Secretaria Requisitante
para analise referente a qualificagdo técnica pois a informacédo se refere a parte
técnica no Edital, foi elaborada com o que veio descrito no Termo de Referéncia.
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E que apds o julgamento da Secretaria Municipal de Educacdo a mesma
julga improcedente o pedido de impugnagao, de acordo com a resposta em anexo.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITAGOES,

CONTRATOS E CONVENIOS

O presente Edital de Licitagéo n&o foi elaborado pelo Pregoeiro conforme

entendimento pacificado dos Orgdos de Controle da Administracéo Publica por

exemplo o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janeiro — TCE/RJ, de acordo com o principio da segregagéo de fungdes, o

Pregoeiro é responséavel pelo inicio da fase externa do certame, sendo desta forma

ndo pode interferir na fase interna da licitagdo. “O principio da Segregacao de

Fungdes deve ser observado, ndo cabendo a Comissdo de licitacao, por

exemplo, elaborar editais/convites de licitagdo. Alids, outra n&o foi a inteligéncia

do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 686/2011 — Plenario) ao determinar a

um érgdo que ndo designasse “... para compor comisséo de licitagdo o servidor

ocupante de cargo com atuagdo na fase interna do procedimento licitatorio, em
atencao ao principio da segregacéo de fungdes;”. Conforme consta no Voto TCE/RJ
n® 229.952-1/14.

V. DECISAO

Diante do exposto e com base na resposta da Secretaria Municipal de
Educagdo, CONHEGO do recurso de impugnagdo, eis que fundamentado e
tempestivo na forma da Lei; no mérito, NEGO O ACOLHIMENTO aos argumentos
da impugnante LUCJOR COMERCIO E SERVICOS LTDA.

S30 Pedro da Aldeia/RJ, 13 de dezembro de 2022.
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Felipe Nova @\ dggqé@ptos Fonseca
Pregoeiro
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PREGAO PRESENCIAL N© 18/2022
PROCESSO N2 5850/2022

DATA DA REALIZACAO: 14/12/2022
HORARIO: 09:30h

DO OBIJETO: A presente licitacdo tem por objeto a aquisi¢do de equipamento para sistema de
videomonitoramento e contratagdo de empresa para prestac3o de servico de instalagdo de
central de monitoramento eletrénice {central de alarme) e circuito fechado de televis3o
{monitoramento CFTV), 24 {vinte e quatro} horas, com gravagdo e 12 {doze) horas noturna de
monitoramento com pessoal em vigilancia, sete dias por semana, incluindo manutenc¢do do
equipamento, m3c de obra (instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva e assisténcia
técnica), para atender as necessidades de seguranca da Secretaria Municipal de Educagdo e as
unidades escolares 3 ela vinculadas, pelo prazo e 12 {doze) meses, conforme condices e
especificacdes contidas no Edital e seus Anexos.

Trata-se de impugnagio ao Edital do Preg3o Eletrdnico acima mencionade, apresentado atraves
do representante legal da empresa LUCIOR COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n2 05.470.923/0001-20, com sede na Rua Evariste da Veiga, 16 — grupo
705 — Rio de Janeiro —RJ.

[ - DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sess3o publica do certame, no Portal de Compras Pablicas, foi
marcada originalmente para ccorrer em 14/12/2022, conforme extrato publicado no Didrio
Oficial dos Municipios. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida
na Lei 8.666/93, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado tempestivamente.

1l - DA DOCUMENTACAQ RESTRITIVA

O objeto que se refere o presente certame, nac € apenas um service de instalagzo, trate-
se de todo um sistema integrado, com envolvimento de mais de 40 (quarenta) prédios publicos,
ou seja, ha necessidade de projetar e planejar todz a rede.

Sendo assim, hé a necessidade da Anotac3o do Responsidvel Técnico, por ser tratar de
mZo de obra especializada de profissional capacitado para tal execucdo. Tais profissionais
possuem sua regulamentagdo por érgaos de registro técnico, tal qual CREA e CAU, cujas
anotacdes s3o obrigatorias, portanto, ndo had que se falar em exigéncia restritiva.

Ressaltamos que é de responsabilidade da Administragdo Publica se cercar de meios que
garantam a contratagdo de licitantes competentes para atendimento de suas demandas sem
prejuizos ao erdrio, desde que n3o haja cerceamento.

Il - DA AGLUTINACAO DE TIPOS DIFERENTES DE OBJETO DE UMA MESMA LICITAGAO
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Nesse aspecto, a forma de menor Prego Global foi pensada como meio de resguardar
todo o processo de gestdo contratual, centralizando em um Unico contratado, para a execucio
da solucio em atendimento as Unidades Escolares em todo o municipio, com o objetivo de
racionalizar o acompanhamento e a fiscalizagdo contratual, facilitando, assim, o controle de
problemas, manutenc3o, proposigio e monitoramento de solugdes.

O Plendrio do TCU ja se manifestou em sentido semelhante no Acérddo n® 2893/2018:

“(...) H1.10 As razbes e justificativas para que os produtos da
nova consultoria tenham sido contratados de forma conjunto
em um s6 processo e para a eventual impossibilidade de b
parcelamento do objeto 381. Em resposta ao oitavo item da
oitiva, a Superintendéncia Executiva Juridica, com base no Mem.
484/2016-DPLAN/SEGES, esclareceu que (pega 24, p. 39} : a) o
escopo do servico técnice especializado foi estruturado visando
a se obter uma visdo sistémica da sustentabilidade empresarial,
uma atuagdo conjunta que ird desde o planejemento do
programa até a sua implementacdo, no decorrer de trinta
meses; b) se as etapas fossem elaboradas por empresas de
consultorias distintas, as diferencas de metodologia,
background e tecnologias de gestdo poderiom vir a
comprometer prazos e unicidade (solugdo unicaj para diferentes
processos e produtos, gerando, consequentemente, prazos mais
dilatados e reducdo de eficdcia, bem como a possibilidade de
elevacdo nos custos finais. Além disso, em se contando apenas
com um Unico parceiro, ocorre a denominada centralidade de
responsabilidade; ¢) outro fator gue norteou essa contratacGo
refere-se G economicidade, ndo havende formulas de se
assegurar que fossem obtidos, no decorrer da consultorig,
aproveitamento de informagdes e levantamentos desenvolvidos
por diferentes grupos técnicos alinhados por diferentes
metodofogias de pesquisa; d} processos distintos de
contratacdo, ainda que com a mesma empresa, iriam implicar
todo um nove levantamento e composicdo de procedimentos de
contratacdio, tendendo a se estender prazos e a gerar possiveis
diferencas a maior no valor a ser cobrado e a descontinuidade
no ‘todo” do objeto que se intenta implementar com
gbrangéncia corporativa. Mi1.10.1 Andlise 382. Pelas razdes
apontadas, entende-se como justificado o ndo parcelamento do
objeto.” )

Planejamos essa contratagdo em lote Unico para a eficiéncia de todo nosso sistema de
monitoramento, cujos equipamentos especificados necessitardo de total integracdo e
disponibilizagdo de sistemas de controle. Ademais, a compra do equipamento em conjunto com 09
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a Instalacdo nos garante a n3o apresentacdo de problemas junto a garantia dos equipamentos,
o0 que nos garante ainda a economicidade nas propostas. Desta forma, 2 aquisicdo da solugdo
em um sé lote nos garante a unicidade técnica, assim como 0s niveis de servigos prestados,
ajudando os gestores a atuar de forma mais estratégica, garantido a qualidade dos
equipamentos.

Por fim, a unicidade contratual nos traré redugdes de custos e promovera a garantia dos
servicos e equipamentos. 5

IV - CONCLUSAD

Diante da argumentacdo apresentada e da analise realizada, julgamos IMPROCEDENTE o
pedido de IMPUGNAGAO e nos colocamos a disposicdo para demais esclarecimentos.

/ﬁen ciosamente

@1 -7.M
@W&:}J
Elaine Mendes Vieira ¢ardoso
Secretéria Adjunta Adrtnistrativa. !\3\ ] le @Ocl;)/



