COMERCIO e SERVICOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
ALDEIA,RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL N° 18/2022. PROCESSO N° 5850/2022.

A empresa Lucjor comercio e servigos Ltda, com sede na Rua Evaristo da Veiga, 16 — grupo 705 — Rio de Janeiro - RJ, inscrita no
CNPJ sob n°. 05.470.923/0001-20, por intermédio de seu Representante Legal Sr. Fabiano Antonio Jorge de Oliveira Santos,
domiciliado na Cidade do Rio de Janeiro, vem tempestivamente a presenga de V. Exa.., para, com amparo e observancia integral
da CF/88, das Leis Federais n°. 10.520/02 e 8.666/93, requerer IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, pelo que é exposto a

seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE:
1.1 - Preliminarmente, ¢ de ser conhecida a presente impugnacao, visto que fora interposta dentro do prazo previsto no Artigo
n° 41 §2° da Lei 8.666/93 e transcrita na clausula 27.4, pagina 35 do referido Edital de Convocacao.

“27.4 Ate 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas,
qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do Pregdo, conforme art. 12 do decreto n®3.555, de 08 de agosto de 2000.”
2 - DA DOCUMENTACAO RESTRITIVA:
2.1 — Em estudo ao Ato Convocatorio, mais especificamente nossubitens7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital ¢ item 8 do TR, constatamos a
requisicao irregular de diversos documentos, que buscam tdo somente, frustrar a competitividade, restringindo diversos
proponentes de sua participag@o nesta licitagdo. Destacamos os itens do 7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital e item 8 do TR,néo pertinentes
ao Rol de documentos previstos em Lei, artigo 27 ¢ 31 da Lei 8.666/93, bem como o CREA ndo possui competéncia para tais
registros, em se tratando de uma licitagdo de prestacdo de servigos de videomonitoramento.
2.2 — O critério legal para a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais ¢ determinado pela atividade basica ou pela
natureza de servicos prestados pela empresa. Precedentes do STJ. A partir da premissa fatica e das disposi¢des da Lei 5.194/1966,
nao ha respaldo para a exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.
2.3 — Quanto aos subitens constantes nossubitens7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital e item 8 do TR, ¢ sabido que o CREA regulamenta
servicos profissionais referentes a Engenharia, Arquitetura e Agronomia, conforme Art. 1° da Lei 6.496/77, porém o objeto da
Presente licitagdo trata-se de aquisi¢do de equipamento para sistema de videomonitoramento e contratagdo de empresa para
prestacdo de servico de instalagdo de central de monitoramento eletronico (central de alarme) e circuito fechado de televisao
(monitoramento CFTV), 24 (vinte e quatro) horas, com gravagédo e 12 (doze) horas noturno de monitoramento com pessoal em
vigilancia, sete dias por semana, incluindo manutenc¢ao do equipamento, mao de obra (instalacdo, manuteng@o preventiva e
corretiva e assisténcia técnica), para atender as necessidades de seguranca da Secretaria Municipal de Educagio e as unidades
escolares a ela vinculadas, pelo prazo e 12 (doze) meses. Logo a atividade em questio ndo concerne da obrigatoriedade da
regulamentagdo do CREA. Sendo assim, por se tratar de clausulas estritamente restritivas e por ndo ser a competéncia do Orgfo tal
regulamentacdo, faz-se necessario a exclusao dossubitens7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital e item 8 do TR.

3. DA AGLUTINACAO DE TIPOS DIFERENTES DE OBJETO EM UMA MESMA LICITACAO:

Conforme podemos notar, na propria descri¢ao do objeto da presente licitacdo, tem-se a aglutinagdo de 02 (dois) objetos distintos
em uma unica licitacdo: Aquisi¢do de equipamentos para videomonitoramento + prestacdo de servico de instalagdo de central de
monitoramento eletronico.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a regra de contratacdo ¢ a parcelada, conforme entendimento firmado na Stimula 247:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Inclusive, no Acérddo n° 2.407/2006, o TCU decidiu ser injustificavel a licitagdo adjudicada pelo prego global cujo objeto era a
compra de mobilidria e de divisorias, fundamentando tal entendimento na ideia de que se a licitagdo fosse por item, empresas
especializadas em divisorias também poderiam participar, de forma que a adjudicag@o parcelada de mobilias e divisorias
acarretaria maior economia para a Administragao.

No caso concreto em questio, ha empresas especializadas no fornecimento de equipamentos de CFTV, bem como outras somente
na prestacao dos servicos. Além disso, hé ainda a diferenga entre os impostos atribuidos a cada tipo de objeto distinto, seja para a
aquisi¢do quanto para uma prestacao de servi¢os, o que pode onerar a presente contratagio.

Uma prética que restringe a competitividade do certame ¢ a injustificada aglutinagdo de itens incompativeis ou divisiveis em um
unico lote ou objeto. Em licitagdo de servigos, por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana -através do acordio n®
931/20/Tribunal Pleno — entendeu que “apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdmico, atinentes as
peculiaridades do licitante, ¢ possivel autorizar a aglutinagdo dos servigos a serem licitados em lote tnico, desde que devida e
expressamente motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93”, inclusive com a obrigatoriedade de
elaboragdo de planilha detalhada com a indicagdo da composicdo dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo licitado.
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4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
4.1 — Todas os argumentos acima relacionados por nossa empresa estdo amparados pela Lei de Licitagdes e Decretos correlatos,
das quais destacamos a seguir:

§1° art. 3° inciso I da Lei 8.666/93: E vedado aos agentes piiblicos:

“(...) I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingoes (...)"

Art. 37 da CF em seu caput elenca os principios basicos que norteiam atuagdo da Administra¢do
Publica, a saber:

“(...) A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"

(..)Art. 1° da Lei 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissoes, em_razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros. (...)

(...)LEI N° 6.496, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1977 Institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, de Arquitetura e Agronomia, autoriza a criagdo,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias.(...)

(..)Lei n° 5.194/66, Art. 1° As profissoes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agréonomo sdo
caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que importem na realiza¢do dos
seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais,

b) meios de locomogdo e comunicagoes,

¢) edificagdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e
artisticos;

d) instalagoes e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecudrio. (...)

De forma a orientar o administrador publico sobre a defini¢do do objeto e a forma de contratagdo, o
art. 23, § 1°da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagées), aplicado subsidiariamente a Lei do Pregdo,
estabelece: § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administra¢do serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

TCU — Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais a: I — absterem-se de licitar servigos de instalagdo,
manutengdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV, etc)
em conjunto com servicos continuos de vigildncia armada/desarmada ou de monitoramento
eletronico; .

TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3° §1° inciso I; art. 8° § 1°e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n°8.666/1993, é obrigatoria a
admissdo, nas licitagdes para a contratag¢do de obras, servicos e compras, e para alienagoes,
ondAcordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014.¢ o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudica¢do
por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”.
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5. DO PEDIDO:
5.1 — A Administra¢@o deve estabelecer um edital com cldusulas objetivas e claras, sendo, portanto, necessario o reestudo da
documentacgao excessiva que tem por fim somente a frustracdo da competitividade e/ou direcionamento do Objeto, constante
nossubitens7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital e item 8 do TR, bem como da aglutinagcdo de objetos distintos em uma tnica licitagao.
Desta forma, requeremos:

4.2.1 - A exclusao dossubitens7.1.3.b, 7.1.3.e do Edital e item 8 do TR(Qualificacdo Técnica), por se tratar de condicdes
restritivas e que ndo condizem com o servigo objeto desta licitagdo.

4.2.2 — A Suspensido do certame para o fracionamento do objeto pertinente a aquisicao de bens, da prestagao de servigos,
restabelecendo assim a lisura do certame, promovendo consequentemente uma maior competitividade e a obtengao da melhor
proposta para a Administracao.

6 — CONSIDERACOES FINAIS:

6.1 - Em razao de todo exposto, e com fundamentac@o nos dispositivos de Lei mencionados anteriormente, requer, a
SUSPENSAQO do edital em questao, com a consequente EXCLUSAO das exigéncias restritivas do Certame constantes no Edital e
seus anexos, conforme discriminado no subitem anterior, promovendo sua republicagdo dentro do prazo Legal cabivel.

Nestes termos,
Pedimos Deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2022.

Assinatura e dados do representante legal.

Fabiano Santos
Cpf 530.398.5687-34
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