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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 10242/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 74/2022

OBJETO: Selecéo da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada em servico de locagdo de estrutura, trio
elétrico, iluminacdo, som, gerenciamento, banheiros quimicos, montagem e
desmontagem.

IMPUGNANTE: ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA
|. DAS PRELIMINARES:

Impugnac&o interposta tempestivamente pela empresa ATIVA COMERCIO E
ESTRUTURAS LTDA, com fundamento no Art. 18 do Decreto n° 5.450/2005 e Art.
18 do Decreto 10.024/19.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Insurge-se a Impugnante em face da clausula 10, itens A, D, E, G e H, do
Termo de Referéncia, conforme segue:

“a) A LICITANTE DEVERA COMPROVAR experiéncia na realizacéo
em eventos de médio a grande porte, com apresentacéo de atestado
(s) ou declaracao (6es) de capacidade técnica fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que reuniram minimamente
guantitativo conforme Nota Técnica n° 504:2019 CBMERJ, onde
conste a montagem de estruturas e servigos constantes neste termo
e gue demonstrem o desempenho satisfatério da execucao, de forma
gue comprove aptidao para o cumprimento do objeto.

d) A licitante devera possuir responsavel técnico, Arquiteto(s) e/ou
Engenheiro(s) (Civil/mecénico e elétrico) responsaveis, devidamente
registrado no CAU ou CREA, mediante comprovacéao de vinculo, seja
como sécio da empresa, contrato de prestacao de servico ou carteira
assinada, a fim de atender todas as atividades contempladas no
ambito de suas atribuicdes;

dl) Certificado de Registro do responsavel Técnico do licitante no
CREA ou CAU; engenheiro (engenheiro Civil/Mecanico);

d2) Comprovacdo de que a Empresa possui, pelo menos 01
Engenheiro Civil/mecénico ou Arquiteto, inscrito no Conselho
Regional competente (CREA/CAU), com comprovacao de que estes
profissionais s&o detentores de atestado com certiddo de acervo
técnico — CAT, averbado ao CREA OU CAU, pela execugdo de
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servico ja concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto
deste Termo de referéncia ou de complexidade superior, onde o
mesmo devera comprovar vinculo contratual com a empresa
(prestador de servigo) ou fazer parte do quadro permanente ou
societario da licitante e devera ser apresentado documento que
comprove tal situacao.

d3) Certificado de Registro do Responsavel Técnico do licitante no
CREA no ramo de Engenharia Elétrico;

d4) Comprovacdo de que a proponente possui em seu quadro
técnico, pelo menos 01 Engenheiro Eletricista ou Técnico de
Eletrotécnica ou Eletrbnica, inscrito no Conselho Regional
competente (CREA), com comprovacdo de que estes profissionais
sao detentores de atestados com certiddo de acervo técnico — CAT
averbado, pela execucao de servico ja concluido, de caracteristicas
semelhantes as do objeto deste Termo de referéncia ou de
complexidade superior, onde 0 mesmo devera comprovar vinculo
contratual com a empresa (prestador de servi¢o) ou fazer parte do
quadro permanente ou societario da licitante e devera ser
apresentado documento que comprove tal situacdo

e) A empresa vencedora do certame devera apresentar Licenca
Ambiental emitido pelo INEA — Instituto Estadual do Meio Ambiente,
referente a locacdo dos banheiros quimicos, coleta e transporte de
residuos sanitarios provenientes dos mesmos (banheiros Quimicos)
ou apresentar contrato de prestador de servigos para a fun¢do onde
a mesma devera apresentar a Licenga Ambiental emitida pelo INEA.”

g) A empresa vencedora do certame devera apresentar em tempo
hébil a emisséo de todas as documentacdes exigidas conforme Nota
Técnica n°® 1-01:2019 - Procedimentos administrativos para
regularizacao e fiscalizacdo — Parte 1 — regularizacdo CBMERJ,
especificamente os itens H, I, J, N, O, T, U e Y na parte 5.8.6, para a
realizacdo de todos 0s servicos a serem prestados nos eventos.

h) A empresa vencedora do certame devera possuir certificagao
ISSO 9001, visando cumprir 0 objeto do contrato com qualidade e
guantitativo previsto neste Termo de Referéncia, com excecdo da
empresa que prestar servigos de locacdo de banheiro quimico, a qual
devera apresentar a Licenca Ambiental conforme descrito no item (E)
acima.

Aduz a Impugnante, em sintese, que o 0Orgdo, ao fazer exigéncias
extremamente rigorosas que constam na clausula 10 do Termo de Referéncia acima
mencionadas, viola o Principio da Igualdade na Licitagdo, criando pessoalidade e
restringindo demasiadamente o numero de empresas com a possibilidade de
participar do certame.

Relata, ainda, que tais exigéncias excessivas criaram condi¢des que implicam
em preferéncias em favor de poucos e determinados licitantes, violando assim o0s
principios da impessoalidade e da moralidade.
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[Il. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Nestes termos, a impugnante requer:
1. Sejam recebidas, processadas e julgadas procedentes as impugnacdes;

2. Seja retificado o edital do Pregdo n° 74/2022 para que as exigéncias da
clausula 10 do Termo de Referéncia sejam anuladas e excluidas.

3. Com o acolhimento de suas pretensoes, seja o edital seja republicado nos
termos do art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, com a alteracéo pleiteada, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente previsto.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da impugnacao
protocolizada pela empresa ja qualificada, verificando se a mesma foi interposta no
prazo estabelecido no art. 24, caput, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessédo publica.”

Destaque-se que o pedido de impugnacao foi interposto pela requerente via
e-mail, no endereco eletrbnico compras@pmspa.rj.gov.br, no dia 25/11/2022, as
15:11h. Portanto, dentro dos ditames impostos pelo subitem 26.1 do instrumento
convocatorio, conforme segue:

“26.1. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao
Pregoeiro até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, exclusivamente para o enderego eletrdnico
compras@pmspa.rj.gov.br, até as 17 horas, no horéario oficial de
Brasilia/DF.”

Considerando que o Pregéo Eletrbnico ocorrerd na data de 01/12/2022 e
tendo a Impugnante encaminhado suas raz6es em tempo habil, merece ter seus
méritos analisados, jA que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares. Portanto, RECEBO as manifestagdes, eis que tempestivas.

Insta informar que o pedido de impugnacao apresentado foi encaminhado a
Secretaria Requisitante para que pudesse dar subsidios a presente resposta, uma
vez se tratar de qualificacdo técnica exigidas pela Secretaria.

Isto posto, passamos a analise dos pontos indicados pelas impugnantes, ndo
sem antes reiterar que 0 exame que ora Se processa tem como norte 0s
regramentos legais ja expostos no preambulo do instrumento convocatorio a partir
do texto constitucional e das normas infraconstitucionais, bem como seus principios.
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Antes de se adentrar na analise de mérito, convém aclarar que, ao contrario
do que apontam as Impugnantes, a clausula do Termo de Referéncia que contém
as exigéncias impugnadas € a 11 e ndo a 10. Vejamos:

- ESTADO DO RIO DE JANEIRLY
~@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO DAALDEIA
e SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

11. REQUISITOS BASICOS E RESPONSARILIDADE TECNICAS

de direito plblico ou privado, que re
04:2019 CBMER), onde conste a montage!
moigtrent o desenp enho satisfatorio da

mento do objeto.;,

B) A LICGTANTE DEVERA DECLARAR, assinado pelu répresentante Tegel da licitante, que o

- NR 10 para 0s itens reiatives a Sonerizagio, lluminag3e e Gerador & NR 35 para os itens relativos 2 £5
trutura tpalco, piso, tenda, torre etc.]. Estes considerados essenciais para a execugao contratual.
€} ALICITANTE BEVERA DECLARAR, assinado pelo representante legal da licitante, de que dispdem de ins-

ralaies, equipamentas [em boas condigbes, sem identificagda de defeit

jados, rasgadas, mofados) e ¢

adequadas, considerados essenc para

D1) Certificado de Registra da Respansdvel Técnico do licitante ne CREA ou CAL; (engenheira
- Ciil{MecSiiico)
D2) Comprovagio de que a Empresa possui, pelo menos 01 Engenheire Civil fmecinico ou Ar-

o no Conselho Regit rovacio de que estes

petente [CREA/CAU), co

profissionais sao detentores de atestades com certidn de acervo tenio — CAT, averbado a0

CREA OU CAU, pela execugio de servico ja concluidu, de caracteristicas semelhanies &s do ot

Instada a se posicionar quanto as impugnacdes formuladas, a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer indicou que:

i. oitem A, da Clausula 11 perfaz mérito administrativo, ja que o Poder Publico
Municipal deseja prestacao de servicos segura e de qualidade, considerando-
se a peculiaridade da contratacdo e do evento a ser executado;

ii. no que concerne ao item D e ao item G as exigéncias ali admitidas sao
normas regulamentada pelo Conselho da atividade, sendo que a primeira
deve estar atrelada ao CNAE da empresa e ndo é possivel realizar evento
publico com montagem de estrutura sem a devida responsabilidade técnica;

iii. o item E constitui atividade potencialmente poluidora, exigindo-se, assim,
descarte correto e adequado. A licenca requerida permitiria a Administracédo
Publica melhor controle da atividade.

iv. A certificagdo 1SO 9001, elencada no item H, foram considerados
demasiados pela Secretaria Solicitante, que entendeu que a qualificacédo

técnica possui outros meios de garantir “qualidade, segurancga e eficacia para
um bom servigo”.

Ainda em consonancia com as informacdes prestadas pela Secretaria
Solicitante, ndo haveria a necessidade de republicacdo do edital, vez que o
acolhimento parcial das razdes de impugnacéo ndo acarretaria imbroglio a sesséo
publica, ja que seréo requeridas apenas da contratada.

Aponto que a exigéncia de apresentacdo de certificacdo 1SO 9001 néo
consta no edital impugnado como item de Qualificacdo Técnica ou como
Obrigagcéo da Contratada.

A documentacao exigida segue a legislacéo vigente e, em razao disto, possui
o aval dos Orgéos de controle: Procuradoria e Controladoria-Geral do Municipio.
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N&o obstante, importante que se consigne que todos os editais publicados séo
submetidos a apreciacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RJ) e que até o presente momento, ndo ha recomendacdo para que esta
municipalidade altere seu rol de exigéncias.

Por fim destaco que o Termo de Referéncia néo foi elaborado pela Pregoeira,
conforme entendimento pacificado dos Orgdos de Controle da Administragéo
Pudblica, por exemplo o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, de acordo com o principio da segregacao
de funcdes, o Pregoeiro é responsavel pelo inicio da fase externa do certame, sendo
desta forma nao pode interferir na fase interna da licitagdo. “O principio da
Segregacdo de Funcdes deve ser observado, ndo cabendo a Comissao de
licitacdo, por exemplo, elaborar editais/convites de licitag&do. Alias, outra ndo foi
a inteligéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 686/2011 — Plenario) ao
determinar a um 6rgéo que nao designasse “... para compor comissao de licitacao
o servidor ocupante de cargo com atuacdo na fase interna do procedimento
licitatério, em atengao ao principio da segregacéao de fungdes;”. Conforme consta no
Voto TCE/RJ n° 229.952-1/14.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacao, eis que
fundamentados e tempestivos na forma da Lei; no mérito, ACOLHO
PARCIALMENTE os argumentos da impugnante para considerar demasiadas
APENAS a exigéncia de comprovacdo de certificacdo 1SO 9001, devendo ser
desconsideradas para todos os fins, reiterando que a segunda apenas estava
disposta no Termo de Referéncia e ndo no Edital n° 74/2022.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 30 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por

ALlNE SODRE DA ALINE SODRE DA
SILVA:07320525720 Stvaors20s2s720

Dados: 2022.11.30 08:03:21 -03'00'

Aline Sodré da Silva
Pregoeira
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