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AO SETOR DE COMPRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO
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CODIGO UASG: 985903

LOCAL: https://www.gov.br/compras/pt-br/

A C EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 17.612.636/0001-97, localizada na Rua da Luz 22, Loja 01, Braga, Cabo Frio/RJ,
neste ato representada por sua sécia administradora, Ana Carla Peixoto Gomes, portadora do CPF n2 127.934.097.58, vem respeitosamente apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITAGAO,

em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que abaixo seguem:

| — CONSIDERAGOES INICIAIS

llustre pregoeiro, o julgamento do presente petitério recai sob sua responsabilidade, em vista do que confiamos na sua lisura, isonomia e imparcialidade, evitando, assim, a
busca do Poder Judicidrio para haver a devida apreciacdo do processo licitatério em apreco, pois apenas almejamos o cumprimento dos ditames da lei e da constitui¢cdo, assim
como da jurisprudéncia da corte maxima de contas do pais.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
Em primeiro momento é importante ressaltar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista que edital estipula o prazo de 03 (trés) dias Uteis antecedentes a data

fixada para recebimento das propostas de habilitagdo.

Desta forma, a presente impugnacao ao edital de licitagdo é, portanto, tempestiva.

lll - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n? 74/2022, processo n? 10242/2022, a ser realizado no dia 01.12.2022, pela prefeitura de Sdo Pedro da Aldeia — RJ, para a contratagio
de empresa especializada em servico de locagdo de estruturas, trio elétrico, iluminagdo, som, gerenciamento, banheiros quimicos, montagem e desmontagem, com valor global

estimado de RS 8.803.508,43 (oito milhdes, oitocentos e trés mil, quinhentos e oito reais e quarenta e trés reais)

A impugnante possui interesse em participar do processo licitatério, mas foi detectado no edital de licitagdo uma exigéncia exacerbada no que tange aos requisitos basicos e

responsabilidade técnicas, que consta no Anexo | do Edital, o que contraria o Principio da Igualdade na licitagdo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, no livro Direito administrativo brasileiro,2000, aduz que "a orientagdo correta nas licitacGes é a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades desnecessarios a qualificagdo dos interessados" E o Supremo Tribunal Federal entende que "formalismo excessivo afasta da concorréncia possiveis proponentes" ,
inclusive recomenda no acérddo n2 11907/2011 que: "N&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtenc¢do da proposta mais vantajosa a Administragao". Sabido que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento, e que apesar disto a

rigidez de sua aplicagao nao pode ser de tal forma excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico.
IV - DAS IRREGULARIDADES

Em na clausula 10, item A, do termo de referéncia exige comprovacdo de experiéncia em realizacdo de eventos de médio e grande porte, com apresentacdo de atestado conforme
nota técnica 04:2019 CBMERJ, constando montagem de estruturas e desempenho satisfatdrio,

Na clausula 10 do Termo de referéncia, em seu item B consta exigéncia de necessidade de todos os profissionais que participardo das montagens e acompanharao os espetaculos
e ou apresentacgdes, deverdo ter certificagdes nas NR 35 e NR 10.

De igual modo, no item C do termo de referéncia, clausula 10, ha a exigéncia de declaragdo de que a licitante possui instala¢Ges, equipamentos e condi¢cdes adequadas.

No Termo de referéncia, em seu item D, clausula 10, consta a necessidade de que a empresa licitante deverd possuir arquiteto e/ou engenheiro civil/mecéanico e elétrico) com

comprovacdo dede detencdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), pela execugdo de servigo semelhante aos do objeto da licitagdo ou superior.

Ademais, na clausula 10, em seu item E, o termo de referéncia exige a apresentacdo de licenga ambiental emitida pelo INEA, bem como no item F exige registro junto ao
Ministério do Turismo, de modo que em seu item G exige documentos especificamente conforme nota técnica n2 1-01:2019 — Procedimentos administrativos para regularizacdo e
fiscalizacdo — parte 1 — Regularizagdo CMERJ, especificamente os itens H, I, J, N, O, T, U e Y, na parte 5.8.6.Se ndo bastasse, exige ainda no item H do termo de referéncia, a


https://www.gov.br/compras/pt-br/
http://5.8.6.se/

apresentacao de certificagdo ISSO 9001.

As exigéncias ndo podem ser mantida, pois que, de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracdo Publica Direta e Indireta deve exigir somente

o indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes. O mencionado dispositivo preceitua o seguinte:

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo delicita¢Go publica que
assequre igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Ja o art. 32 da Lei n2 8.666/93 transcreve os principios basicos de todo a legislacdo e disp&e que:

Art. 30 A licitagéio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulasou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdnciaimpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Somado a isto, o art. 30, que trata da qualificacdo técnica expde rol de exigéncia sem prever a possibilidade de exigéncia de certificagdes de qualidadecomo a exigida no Edital.
Assim, sem a devida comprovagao da necessidade de exigéncias exorbitantes, estas sao ilegais.

A exigéncia de certificagdo de qualidade I1SO 9001 para comprovara qualidade e seguranga no material e no processo utilizado na fabricagdo para os equipamentos listados alhures,
é ilegal, por forca do art.32e § 12 inciso |, da Lei 8.666/93 e a regra do dever de se buscar a proposta mais vantajosa e vedar as exigéncias que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitagcdes, na fase habilitatéria, de certificagdo I1SO é ilegal,ndo encontrando amparo
na legislacdo, in casu, no ja mencionado art. 30 da Lein?8.666/93 (Acérddo n.2 1085/2011-Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. JoséMucio, DOU 27.04.2011):

O entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel que a certificagéio ISO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para
habilitagéo ou como critério de desclassificagdo de propostas, podendo ser usado apenas como critério de pontuagdo, foi manifestado em diversas decisées, tais
como: Deciséo n? 20/1998-Plendrio, Acdrddo n2 584/2004-Plendrio, Decisdo n® 152/2000-Plendrio, Deciséo n® 1.526/2002-Plendrio, Decisdo n° 351/2002-Plendrio,
Acordéo ne 479/2004-Plendrio, Acérddo n21.094/2004-Plendrio, Acérdéo ne 865/2005-Plendrio, Acérddo n® 2.614/2008-22 Cdmara, entre outros.

As certifica¢es nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagdo de seus procedimentos de fabricacdo aos padrdes estabelecidos na norma, o que garantiria,
0o menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas

caracteristicas. Todavia, isso néo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além do que, obter a certificagdo
ISO é faculdade das empresas — ndo hd lei que a indique como condigéio para exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado
como condigdio para qualificagdo em licitagdes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta paraa
Administragdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto.

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta, como nos Acorddosn? 512/2009, n® 2.521/2008, n2 173/2006 e n2 2.138/2005, todos Plenario (ANEXO 08). Na mesma senda, o TCU
manifestou-se no Acorddo n2 1526/2002 — Plenario, de Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

"Hd que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagbes que podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem ndo

tenham a capacidade para atender ao interesse publico."

Ja no Acérdio n2 3380/2013 — Plenario, de relatoria do entdo Ministro Valmir Campelo, foi decidido que a exigéncia da certificagdo ISO 9001 do fabricante do equipamento
licitado, na fase de habilitagdo dos competidores, ndo encontra guarida legal.

Nesta mesma linha, tem-se a doutrina do llustre Doutrinador Margal Justen Filho (in Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licita¢Ges e contratos administrativos — 17. Ed.
rev., atual. E ampl. 3.2 tir. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pags 740 e 741):

"11.3) O risco de inadequagdo da certificagtio

Em suma, hd enorme risco de que a exigéncia da certificagdo represente uma indevida restricdo ao direito de participar da licitagdo. Mas isso no é o mais grave, pois
existe questdo juridica de muito maior relevdncia. Trata-se de que a auséncia da certificagdo ndo significa inexisténcia de requisitos de habilitagdo. Uma empresa pode
preencher todos os requisitos para obtengdo da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir perentoriamente a certificacéio como requisito
de habilitagdo equivaleria a tornar compulsoria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengéo da certificagdo.
Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é obvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessdrios a satisfagdo dos interesses colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas néo dispde da certificagéio, ndo
pode ser impedido de participar do certame."”

"11.4) A questdo da dificuldade na obtengdo da certificagdo



Como se ndo bastasse, hd ainda outro obstdculo juridico. E que acertificagdio somente é obtida apdés um procedimento razoavelmente longo. Apenas apds o
decurso de meses é que uma empresa poderd dispor da certificagGo. Entdo, é impossivel obter a certificagdo no espagco de tempo que media entre a
publicacdo do aviso da licitagdo ea data prevista para entrega dos envelopes. Logo, se a certificagdo fosse estabelecida como requisito de habilitagdo,
somente poderiam participar da licitagdo aquelas empresas que jd conhecessem de antemdo a exigéncia. Estaria frustrada a competitividade e tornada
ineficaz a exigéncia legal de prazo minimo para instauragdo do certame. Nesta linha, o TCU tem jurisprudéncia no sentido de que a Administra¢do deve
"abster-se de exigir certificado da série 1SSO 9000, por

frustrar o cardter competitivo da licitagéo". (Decisdo 152/2000, Plendrio, rel. Min. José Antonio B. de Macedo)."

"11.5) A utilidade da certificagéo

Para concluir, nada impede que o ato convocatdrio preveja acertificagdo como evidéncia de habilitacdo. O que ndo se admite é a vedagdo de participa¢do das empresas néo

certificadas. Dever-se-dassegurar aos interessados, mesmo ndo dispondo da certificagdo, a faculdade de comprovar sua idoneidade para execugdo do objeto licitado. Tal se

passard, evidentemente, nos casos em que a certificacdo ndo se configurar como dispensdvel para o desempenho de uma certa atividade."

Por derradeiro,

as jurisprudéncias dos Tribunais de Justicadefendem a ilegalidade da exigéncia, vejam-se os diversos exemplos:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Quinta Cdmara Civel Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8009654-
25.2021.8.05.0000 Orgéo Julgador: Quinta Cdmara Civel AGRAVANTE: UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA Advogado (s): ROSILENE EVANGELISTA DA
APRESENTACAO AGRAVADO: ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI Advogado (s):ETIS SOUZA RIOS NETO ACORDAO DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA.
ARTIGO 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 32, CAPUT E O § 19, I, DA LEI 8.666/93. CERTIFICADO ISO NAO PODE SER UTILIZADO PARA FRUSTRAR

O CARATERCOMPETITIVO DO CERTAME. PRECEDENTES DOTCU. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n? 8009654-25.2021.8.05.0000, em que figuram, como Agravante, UNEB - UNIVERSIDADE
DO

ESTADO DA BAHIA, e, como Agravada, ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI, ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Cdmara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a unanimidade de votos, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo incélume a
decis@o vergastada em todos os seus termos, e assim o fazem pelas razées que integram o voto do eminente Desembargador Relator. Sala das Sessées da Quinta
Cédmara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 06 de julho de 2021. PRESIDENTE DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA RELATOR
PROCURADOR (A) DE JUSTICA BMSO09 (TJ-BA - Al: 80096542520218050000, Relator: BALTAZAR MIRANDA SARAIVA, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 06/07/2021) MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA. ILEGALIDADES
NO EDITAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.

DESPROVIMENTO DA APELACAO. A exigéncia, no edital, decomprovacéo técnica na prestacdo de servicos funerdrios em municipio com mais de 200 mil habitantes, é

manifestamente ilegal, pois os servicosseriam concedidos a 06 (seis) empresas, as quais caberia, portanto, executar um sexto do contrato, sendo exagerado e abusivo condicionar

a participagdo dos licitantes a prova de capacitagéo técnica correspondente a totalidade da populagéo do municipio. Segundo Margal Justen Filho, hd enorme risco de que a

exigéncia da certificagdo ISO represente uma indevida restri¢do ao direito de participar da licita¢Go, pois nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma  atividade a
sua  obtengdo. (TI-SC - REEX: 03044799820168240020 Criciuma 0304479-98.2016.8.24.0020,

Relator: Ronei Danielli, Data de Julgamento: 22/05/2018, TerceiraCdmara de Direito Publico)

Em conclusdo, ndo ha previsdo legal expressa para a exigéncia da certificacdo ISO 9001 ou outras certificacdes congéneres,

sendo que, sem que aja umajustificativa robusta e devidamente comprovada de riscos a Administracao, a exigéncia é ilegal e deve ser afastada deste certame.

V — DA POSSIBILIDADE E EFEITOS DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

A conduta da Comissdo, se mantida, constitui ilicito administrativoe penal, permita-se dizer, eis que tipificada na Lei 8.666/93 como crime, conforme seuart. 90:

Art. 90, da Lei de LicitagOes - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo doprocedimento licitatério, com o

intuito de obter, para si ou paraoutrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena - detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A situacdo ve~riﬁcada implica em frustracdo do caré:cer competitivoda licitagdo e constitui crime, MESMO QUE NAO HAJA DANO PATRIMONIALPARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
OU OBTENCAO DE VANTAGEM PARA O AGENTE PUBLICO, como se extrai da jurisprudéncia:

No crime previsto no art. 90 da Lei n2 8.666/1993 pune-se a frustra¢do ou fraude do carater competitivo do procedimento licitatério, mediante acordo ou
qualquer outro instrumento para alcancar esse fim. E a elimina¢do da competi¢do ou a promogdo de uma iluséria competicdo entre participantes da licitagido
por qualquer mecanismo. 5. Autoria e materialidade do delito do art. 90 da Lei n? 8.666/1990 suficientemente demonstradas, principalmente pelas
interceptagdes telefonicas e prova testemunhal. Dolo especifico. NAO SE EXIGE PARA O APERFEICOAMENTO DO TIPO QUE OCORRA DANO PATRIMONIAL A
ADMINISTRACAOPUBLICA E A OBTENGCAO DE VANTAGEM. 6- Dosimetria inalterada. 7. Apelacdo do réu n3o provida." (TRF 12 R. — ACr 2007.36.00.014781-5 —
Rel. Des. Ney Bello —J. 18.07.2017)

A se manter o posicionamento adotado pela Comissdo, havera deflagracdo de medidas investigatdrias para apuracdo de eventual pratica de delito passivel de punicdo
administrativa e penal, nos termos da Lei e com a denuncia ao Ministério Publico para os fins de fiscalizagdo.

VI - DO DIREITO

A Prefeitura de Sado Pedro da Aldeia, ao fazer a exigéncia extremamente rigorosas que constam na cldusula 10 do Termo de referéncia acima mencionadas, viola o principio da

igualdade na licitagdo, criando pessoalidade e restringindo demasiadamente o nimero de empresas com a possibilidade de participar do certame.

A Administracdo Publica ao estabelecer nos itens na cldusula 10 do Termo de Referéncia tais exigéncia excessivas criou condi¢cdes que implica em preferéncias em favor de
poucos e determinados licitantes, violando assim os principios da impessoalidade e da moralidade.

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Como ensina José dos Santos Carvalho

Filho, a igualdade "significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢Ges, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem nao

extensiva a outro."

No mesmo sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:



O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XX,

da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncias em favor de determinados em detrimento dos demais.
VIl — CONSIDERACOES GERAIS

Por todo o exposto, resta evidente que os itens ora impugnados contém irregularidades, passiveis de nulidade absoluta, pois ferem dispositivos legais e afrontam
entendimentos jurisprudenciais consolidados da corte maxima de contas do pais, que direta ou indiretamente orienta todos os tribunais de contas estaduais e municipais do

Brasil, em especial o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Neste caso, ndo ha margem para a Administra¢ao deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, como no caso em aprego.

Por fim, informa ainda, que O PRESENTE DOCUMENTO SERA ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO para que as alegacdes sejam apreciadas, com o intuito de que as

irregularidades sejam sanadas, para que possiveis favorecimentos sejam evitados, e os principios que regem a licitagdo sejam, enfim, respeitados.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
Dar provimento a presente impugnacdo ede SUSPENDER A CONVOQACAO, EXPURGAR AS EXIGENCIA ILEGAIS (itens A, B, C D,EFGeHda clausula 10 do Termo de Referéncia
do edital de Licitagdo n° 74/2022) E DETERMINAR NOVA PUBLICACAO, NOS TERMOS DO ART. 21, §42, DA LEI DE LICITACOES ("Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo

pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagdo das
propostas.").

Acaso ndo provido o recurso, requer-se o envio para a Autoridade Superior, na forma de Recurso Hierarquico, para que por ela seja conhecido e provido.
Termos em que, pede JUSTO deferimento.

De Cabo Frio/RJ para Sdo Pedro da Aldeia, em 27 de novembro de 2022.

Ana Carla Peixoto Gomes

CPFn2127.934.097.58

A C Empreendimentos e Servigos Eireli

CNPJ 17.612.636/0001-97

Segue documento anexo (PDF), PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL.



