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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA "QUALIDADE DE VIDA PARA TOBOS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sdo Pedro da Aldeia 28 de novembro de 2022.

MEMO CGM N° 733/2022

ASSUNTO: PROCESSO TCE-RJ N° 246.266-2/2022 - Representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela sociedade empresaria M
FRANCA SERVICOS ESPECIAIS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito
privado, em face de possiveis irregularidades contidas no Edital de Pregéo
Eletrénico 72/2022 (processo administrativo 6119/2022).

Considerando os apontamentos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro vinculados ac Processo TCE/RJ 246.266-2/2022, sobre
Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela sociedade
empresaria M FRANCA SERVICOS ESPECIAIS EIRELI-EPP, pessoa juridica
de direito privado, em face de possiveis irregularidades contidas no Edital
de Pregéo Eletrénico 72/2022 (processo administrativo 6119/2022).

Considerando o agendamento da realizacdo do citado certame para
esta data 28/11/2022;

Orientamos gue a Secretaria Adjunta de Licitacées, Contratos e
Convénios suspenda a realizacio do certame, a fim de aguardar a manifestacio
do TCE/RJ

Aproveitamo-nos desta oportunidade para renovara V. S.2
nossos protestos de mais alta estima e consideragéo, subscrevemo-nos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO Processo n° 246.266-2/2022
: ‘ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE-RJ N° 246.266-2/2022
ORIGEM: PREFEITURA DE SAO PEDRC DA ALDEIA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DecisAo NMiONOCRATICA

Artigo 84-A do Regimenio Internc

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela sociedade empresaria M FRANCA SERVICCS ESPECIAIS EIRELI-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.102.424/0G1-83, com sade na

Estrada do Pacheco, n® 1061, Pacheco, Sdo Gongaio/RJ, em face de possivei

w

irregularidades contidas no Edital de Pregdo Eletrdnico 72/2022 {processo
administrativo 6119/2022), do tipo menor preco global e regime de exscucéo de
execucgao de empreitada por preco unitario, deflagrado pela Prefeiiura de S&2 Fadro da
Aldeia objetivando a conirata¢do de empresa especializada para execugdo de sarvigos
de limpeza mecanica de ?ossas, pocos de visita e tubulagac de drenagern urbana no
Municipio, no valor global estimadc de R$ 1.312.872,00, com realizac8o designada
para o dia 28.11.2022.

Da peca primeira, consta narrativa nc sentido de que o aludidc Edital padece
de falhas e vicios de ilegalidade, capazes de frustrar o carater competitivo do certame,

advindo das seguinies supostas irregularidades:

(i) insubsisténcia da planilha orcamentaria, a qual ndo prevé os cusios
estimados para o transpcrie dos residuos até o destino final, que serao transferidos a
futura contratada, apenas estabelecendc que “a execugdo dos serviccs por horas
trabalhadas, onde € completamente diferente de transpories de residucs, #ié seu
destino final”, destacando ainda, que o item 4.3 do Termo de Referéncia gus integra o

Edital combatido, dispde gue a municipalidade néo arcaré com os custcs citades. &

SALENM113/125



TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 248.255-2/2022
- GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA .
E ﬁj ANDREA SIQUEIRA MARTINS

(if) exigéncias, para efeitos de gqualificacio técnica, de certidfes ambientais
e declaractes sem amparc legal na Lei de Regéncig, entabuladas no item [l Uo Edital

de Preg&o Eleirdnico 72/2022, abaixo reproduzidas:

i - QUALIFICA CAO TECNICA
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Por tais motivos, requer a representante, cautelarmente, a suspensfo da
realizacdo do tormeic licitatdric questionade até ¢ juigamento de mérito
subjacente ao feito por ssta Corte e, no mérito, 2 procedéncia da repressnizcdo em

apreco, com a respectivz expedicio de determinacfo ao Jurisdicicnado repre:antado

para que promova as zlieragbes necessérias 2 conformagdc do Edital ac Sstatuto
Licitatdrio.

Tendo em visia o pedido de tuieia proviséria presenie na Reprasanizcdo em
analise, ndo constam c 0s autos manifestagGes do Corpo Instrutivo e do i'itistério

Publico Especial, em cc,eform-aade com 0 procedimento previsioc no artigo 84-4, §7°,
do Regimenio Interno desta Corie.

E o reiztério.

Sobre o certzme alvejado, registro, de inicio, aue mecdiante corcuita o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO Processo n° 245.265-2/2022
‘ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E RJ ANDREA S!IQUEIRA MARTINS

Portal da Transparéncia da Prefeitura de S&o0 Pedro da Aldeig!, pude consiatar a
adequada disponibilizagZo do aviso de licitacdo e, bem assim, do aio convocaidric e
seus anexos para consulia e downioad por gqualquer interessado, independenie de
prévio cadastro, em obediéncia ao estabelecido no art. 8°, §1°, IV 2 2° da Lei n°
12.527111.

Consta, aindz, da pagina cleirbnica referida, cdpiez dos sscuintes

documentos:

(i) pedido de esclarecimentos formulado pela sociedade emprasaria
KROFMAN COMERICO E SERVICOS LTDA que convergem com o suscitado paio ora
representante, relacionado aos custos de transporte de residuos afé o seu destino final,
haja vista que a exigéncia entabulada no item Ill.d do editai, acima reproduzido, cermite
“entender que o descarte sera por conta da empresa vencedora do certame, poreém na
planilha orcamentéria ndc foi considerado tal situagcdo ndo apreseniando parémsiros de
quantificacdo do materiai a ser recolhido e descarfado sem previséo para pagamento
do descarte do mesmo”, acompanhado da respectiva resposia da Adminisiracio, cujo

excerto segue abaixo reproduzido:

Conforme solicitade acerca das qualificages técnicas exigidas, ssclarecemos gus o cUsio para o
descarte dos residuos providos da limpeza do esgoio e aguas pluviais & dzs licengas n=cassérias
estao inclusos nos itens 1.1 ¢ 1.2 da planilha.

Evidenciando zainda que para a prestacgo do servigo deniro das margens da lai, devs haver o
registro das licengas junto ao INEA em conjunto do contrato com o iocal de desc r‘: devidamenie
legalizado para recebimento do mesmo.

(if) impugnac&o administrativa manejada pela empresa ora repressntante,
em face dos mesmos ponios questionades em sua pega vestibular, pendanie, no

entanto, de julgamento pela Administragdo Municipal.

Convém destacar que, muito embora esta Corte n&o esteia vincuiada ao

posicionamento (a ser) manifestado pela Administracio em sede de respostz g padidos

! Disponivel em: https://pmsoa.aexecutivo.com.br/licitacaolista.ohp?id=1384. Consultado em 22.11.2022
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO BO RIOC DE JANEIRO Processo n® 246.238-2/2022
! g GABINETE DA CONSELHEIRA SUSBSTITUTA fy
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

de esclarecimentos e de julgamenio de impugnactss em face de Editais, caric 2 que a
utilizagcao da representacéo n&o deve ser manejada com ¢ intuilc de obier decisio

substitutiva de decistes sdminisirativas.

Nada obstanie disso, repuic relevants ressaltar que, nz eslzira de
entendimento da Corie Federal de Contas, erigido & luz do principio da eficiércia {(art.
37, caput, CRFB/88), bem como do arf. 168 do Novo Estaiuic Licitatéric (Lei
14.133/2021), “deve o interessadc acionar iniciaimente a primeira e & segunds linhas
de defesa, no ambitc do propric 6rgéo/entidade, antes do ingresso junto a ferceira linha
de defesa, constituida pelc 6rgao central de conirole internc e tribunais de contas [...]
sob pena de poder acarretar duplos esforcos de apuragédo desnecessariamente, em
desfavor do interesse publico” (Acérddo TCU 1405/2022 — Plenario | Relator: Ministro
AUGUSTO NARDES).

Nesse contexio, em relagdo as supostas irregularidades apontacas pelo
representante, reputo prudente, antes de apreciar a medida cautelar requeridzs, & oitiva
previa do jurisdicionado, nos moldes entabulados no §2° de artigo 84-A, do RITCERY, a
fim de que, no prazo de 03 (trés) dias, se manifeste acerca das alegacdss constantes
do petitdrio que inaugura ¢ presente processo, encaminhande os elementos gue julgar
pertinentes, dentre os quais destaco a cdpia do ato de julgamenio da impugnacdo

administrativa interposta pela empresa representante.

Destarte, entendo que a prévia audiéncia do jurisdicicnado permitira = vinda
de elementos de convicgio acerca dos fatos aqui tratados, possibilitande ¢ axsrcicio da
atividade de controle externo a cargo desta Corte de Contss sem desconsiderar
eveniuais consequéncias préticas da decis@o a ser prolatada, atendende, assim, ao
comando insculpido no art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657/422 {Lei introdugdo &s Normas
do Direito Brasileiro), acrascido pela Lei n® 13.655/18.

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, coniroladora e judicial, nfio se decidird com base em vaiores juridicos asstraios sem gue
sejam consideradas as consequéncizs praticas da decis3o.

Paragrafo dnico. A motivag&o demonstraré & necessidade e 2 adequagso da medida imposta ou da invalidacio de alo, contrato,
ajuste, processo ou norma adminisirativa, inclusive em face das possiveis alternativas,
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P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO Processo n°® 248.253-2/2022
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA y
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS :

estabelecido nos aris. 1° e 2° da Deliberacic TCERJ 312/2020;

II. Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribuna!, com vistas & sua distribuicdo & Coordenadoria comzatente,
para que, findo o prazo, com ou sem respesia do Jurisdicionade, anzlise a
Represeniacdo, sucessivamente, quanio 80s pressuposios e criiérics pravistos,
respectivamente, nos ariigos 9°-A e 4°-A c/c 9°-B, todos da Deliberacdo TC=-RJ n°
266/2016, e, se presenies, quanto a0 pedido de tuiela provisdria, apreciandc-2, por fim
e caso o estado do processo justificadamenie assim permitir, também guenio ao
mérito, com posterior remessa ao douto Ministério Publico Especial, nos termos o art.
84-A, §86°, do Regimentio internc do TCE-RJ.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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