ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 6119/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO Ne° 72/2022

OBJETO: SERVICO DE LIMPEZA MECANICA DE FOSSAS, POCOS DE
VISITA E TUBULACAO DE DRENAGEM URBANA NO MUNICIPIO, DE
ACORDO COM AS CONDICOES E DEMAIS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

I. DAS PRELIMINARES:

Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa M FRANCA
SERVICOS ESPECIAIS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
11.102.424/0001-83, com fundamento nas Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002
e Decreto Federal 10.024/2019.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Resumidamente, insurge-se a Impugnante relativamente aos
documentos constantes na qualificacdo técnica do Edital, mais precisamente as
certiddes ambientais, por entender que “tal habilitacdo n&o pode exigir
documentos impertinentes ou condi¢cdes excessivas e desproporcionais ao
objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, n&o prescritas em lei.”

Insurge-se também quanto ao destino dos residuos, visto a exigéncia de
declaracdo de descarte de residuos e o fato do Termo de Referéncia informar os
locais determinados pela Secretaria Requisitante.

[ll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Nestes termos a impugnante, requer:

1- Que seja revisto todas as exigéncias ambientais mencionadas com a
exclusdo dos seguintes documentos no edital de licitagdo: Certidao
Ambiental .expedida pelo INEA atestando a inexisténcia de dividas
financeiras referente as infragbes ambientais; Licenca de Operacao (LO);
Declaracéo de descarte de residuos sanitarios; e apresentacao de licenca
de funcionamento sanitario, emitida pela vigilancia sanitaria da sede do
licitante.
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IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24
caput, dispoe:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.”

A impugnante encaminhou em tempo hébil, via e-mail
(compras@pmspa.rj.gov.br), no dia 21/11/2022 sua impugnacdo ao
Departamento de Licitacbes e Compras, portanto, merece ter seu meérito
analisado, ja que atentou para 0s prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Considerando que o Pregao Eletrénico esta agendado para o dia
28/11/2022, tendo a Impugnante encaminhado suas razdes através de e-mail
em tempo habil, RECEBO a manifestacéo, eis que tempestiva.

Insta informar que o recurso apresentado foi encaminhado a Secretaria
Requisitante no dia 22/11/2022 para que pudesse dar subsidios a presente
resposta, uma vez que a qualificacdo técnica que se encontra como exigéncia
no Termo de Referéncia, como a planilha orcamentaria, foram formulados pela
Secretaria Municipal de Servi¢os Publicos.

Em resposta enviada na data de hoje, dia 25/11/2022, a Secretaria
Requisitante assim se manifesta:

Prezados,

Em resposta ao pedido de impugnacdo, esclarecemos que existindo
justificativas e excepcionalidades em razdo da natureza do objeto a ser
contratado, a Administracdo Publica pode exigir requisitos especificos
compativel com o objeto que se busca contratar, visando ndo ocorrer
problemas na execucdo contratual,escusas para atendimento do objeto na
forma da lei e atendendo a todos os érgdos de fiscalizagdo que atuam no
objeto a ser contratado.

Por esse motivo é necesséario que Licenciamento Ambiental e Certiddes
Ambientais junto ao INEA, em todos os aspectos que 0 mesmo atua, pois o
objeto a seralcancado envolve atividade ambiental poluidora cuja atuagéo
irregular, quer seja despejando os dejetos, que seja, despejando os dejetos,
quer seja, transportandoem equipamento nado regular, ndo licenciado, na
condicdo de proposta e contratada do municipio de Sao Pedro da Aldeia,
podera causar uma responsabilidadesolidaria e San¢des ao Municipio, o que
se pretende evitar com tais resguardos.
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Assim, mantemos o posicionamento da exigéncia das empresas abaixo
descriminadas:

1. MD SOLUCOES EM SERVICOS E COMERCIOS LTDA
item 7. do pedido de impugnacao :

* Certidao Ambiental expedida pelo INEA atestando a inexisténcia de dividas
financeiras referente as infragcdes ambientais, apenas do licitante vencedor;
* Apresentar comprovante de licenciamento ambiental emitido pelo INEA
(Instituto Estadual do Ambiente), constando: LO (Licenca de Operacao), para
coleta e transporte de residuos sanitarios, apenas do licitante vencedor;
 Apresentar declaracdo de descarte de residuos sanitarios, informando o
local de descarte em ETE (Estag&o de Tratamento deEsgoto) devidamente
licenciada pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente), copia da licenca da
mesma e comprovante de relacdocomercial entre a ETE e a licitante, apenas
do licitante vencedor;

» Apresentar certiddo ambiental emitida pelo INEA (Instituto Estadual do
Ambiente), referente a inexisténcia de dividasfinanceiras referente a infracéo
ambiental, apenas do licitante vencedor;

» Apresentar licenca de funcionamento sanitario, emitida pela vigilancia
sanitaria da sede do licitante, constando as atividadeslicitadas, apenas do
licitante vencedor;

» Apresentar atestado de capacidade técnica, para todos os licitantes.

2. FGC ENGENHARIA
Impugnacéo ao Edital

"b) Certiddo Ambiental expedida pelo INEA atestando a inexisténcia de
dividas financeiras referente as infracdes ambientais, apenas do licitante
vencedor:"

f) Apresentar licenga de funcionamento sanitario, emitida pela vigilancia
sanitaria da sede do licitante, constante as atividades licitadas,apenas do
licitante vencedor.

3. M FRANCA SERVICOS E ESPECIAIS EIRELI - EPP

IMPUGNACAO

1- Certiddo Ambiental de Inexisténcia de Dividas Financeiras

2- Licenca de Operacdo (LO) e Declaracdo de Descarte de Residuos
Sanitarios

3- Licenga de Funcionamento Sanitario

Att,
Raimundo Pereira Texeira
Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Todos os editais publicados sdo submetidos a apreciacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e até o presente momento, nao
ha recomendacao para que esta municipalidade altere seu rol de exigéncias.

Por fim destaco que o presente Edital de Licitacdo nédo foi elaborado pela
Pregoeira e nem a pesquisa de prec¢os, conforme entendimento pacificado dos
Orgéos de Controle da Administrac&o Publica, por exemplo o Tribunal de Contas
da Unido — TCU e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ,
de acordo com o principio da segregacéo de funcdes, o Pregoeiro é responsavel
pelo inicio da fase externa do certame, sendo desta forma ndo pode interferir na

- Bedvo da Aldeia
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fase interna da licitagdo. “O principio da Segregacdo de Func¢bes deve ser
observado, ndo cabendo a Comissédo de licitagcdo, por exemplo, elaborar
editais/convites de licitagdo. Alias, outra ndo foi a inteligéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao n° 686/2011 — Plenario) ao determinar a um Orgao
que nao designasse “... para compor comissao de licitacdo o servidor ocupante
de cargo com atuacdo na fase interna do procedimento licitatorio, em atencao
ao principio da segregacao de funcdes”. Conforme consta no Voto TCE/RJ n°
229.952-1/14.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacao, eis que
fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no mérito, NEGO ACOLHIMENTO
aos argumentos da impugnante M FRANCA SERVICOS ESPECIAIS EIRELI -
EPP em razao do posicionamento da Secretaria Municipal de Servigcos Publicos,
através do seu ordenador de despesa.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 25 de novembro de 2022.
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