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ILM°. SR. PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 72/2022

Processo Administrativo n® 6119/2022

A empresa FGC Pavimentagéo e Construgao Civil Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 02.892.559/0001-07,
sediada a Rua XV de Novembro, 176 — Centro — Tangua — RJ - Cep. 24.890-000 vem, por seu
representante abaixo assinado, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 72/2022, na forma do artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93, pelas

razdes a seguir aduzidas.
DA TEMPESTIVIDADE

O item 26.3 do edital estabelece que até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante
peticéo a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico compras@pmspa.rj.gov.br, até as 17
horas, no horario oficial de Brasilia/DF.

Assim, tendo em vista que a sessao publica esta marcada para 28/11/2022 resta plenamente tempestiva

a apresentagdo desta na data de hoje.
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A Licitacdo referente ao Edital ora impugnado tem como objeto a “contratagcdo de empresa para
prestar servigo de limpeza mecanica de fossas, pogos de visita e tubulagdo de drenagem urbana
no Municipio, conforme especificagbes técnicas elencada no Termo de Referéncia, parte
integrante como anexo | e demais anexos que integram este Edital.” Ocorre que, na analise do
instrumento convocatoério, a Impugnante verificou diversos itens que limitam, injustificadamente, a

quantidade de participantes conforme demonstrado a seguir.

Com efeito, em que pese o respeito que dedica a d. Comissdo Especial de Licitag&o, tais exigéncias
estdo eivadas de ilegalidade, uma vez que violam diversos preceitos da Lei de Licitagoes, a Constituicao
Federal e os principios de Direito Administrativo positivados em nosso ordenamento, principalmente os

da legalidade, da competigéo, igualdade entre os licitantes e da supremacia do interesse publico.

DAS EXIGENCIAS ILEGAIS CONTIDAS NO EDITAL DE LICITAGAO

Da ilegalidade na letra b item Il da Qualificagdo Técnica., do Edital

Em primeiro lugar, a letra b do item lll, que ora se destaca a sua ilegalidade, prevé o que segue:

“b) Certiddo Ambiental expedida pelo INEA atestando a inexisténcia de dividas

financeira referente as infrag6es ambientais, apenas do licitante vencedor; “

Vejamos o que diz o art. 30 da Lei de Licitagbes que trata da qualificagdo técnica:
“Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagado técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalagbes e do aparelhamento e do
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

(Revogado)

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(Revogado)
b) (VETADO)
(Revogado)

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

méximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1 994) ‘ /\
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatario.

(Revogado)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou

servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao, quando for o caso, sera feita

através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participagdo na licitagéo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo, seréo
atendidas mediante a apresentagéo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,

sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo préevia.
§ 70 (VETADO)

(Revogado)

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a

Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
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aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa

comprometer a continuidade da prestagéo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou servi¢o objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)”

Conforme demonstrado, a exigéncia contida na letra b do item Il do edital aqui combatido nao possui
amparo normativo, ndo podendo permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em

afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes e Contratos.

As exigéncias de qualificagéo técnica nos certames licitatérios servem exclusivamente para atestar que a

empresa concorrente possua condigoes minimas de cumprir o objeto contratual.

Tais requisitos devem ser capazes de demonstrar que a empresa detém condicéo para atendimento ao

contratante, visando o alcance do interesse publico que guarnece a questao.

Ocorre que tais condigdes ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco 0s principios basilares da
razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a possiblidade de participacao de um numero

maior de licitantes, frustrando a competitividade que DEVE ser alcangada nos certames.

A certiddo negativa exigida na letra b do item lIl do edital em tela, além de nao fazer parte do rol de
documentos para comprovacao da qualificagao técnica dos licitantes previstos na Lei de Licitacoes ainda
faz com que os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragao do contrato, contrariando o que estabelece a Sumula n° 272/2012 TCU, abaixo transcrita.

€ t‘ /m
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“Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que n3o sejam necessarios anteriormente a celebragao do contrato”.
Apenas a titulo de informag&o, segue abaixo o valor da certidao exigida no referido edital.

b - Certiddo Ambiental expedida pelo INEA atestando a inexisténcia de dividas financeira referente as
infracdes ambientais; R$ 716,01

O TCE-RJ ja se manifestou algumas vezes em relagéo a exigéncia de tal certiddo, como exemplo, vale
destacar que a Prefeitura Municipal de Itaborai foi orientada por aquele 6rgao fiscalizador que em
editais futuros, ndo inclua, como requisito de qualificagao técnica, a apresentacdo de certiddo de
ambiental expedida pelo INEA declarando a inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de dividas financeiras
referentes a infragbes ambientais, prevista no Decreto Estadual n° 44.820/14, art. 18, §1°, inciso V,
conforme voto da sessdo de 18-05-2020 — Processo TCE-RJ N° 208.378-3/20, reproduzido abaixo:

(...) “V — Pela DETERMINAGAO ao Jurisdicionado para que adote as medidas abaixo
elencadas, sob pena de nulidade, o que estara sujeito a acoes fiscalizatorias futuras a

serem empreendidas por este Tribunal, a saber:

()

V.2 — Se abstenha de exigir, nos préoximos certames, para fins de qualificagado técnica, a
certiddo prevista no inciso V do § 1° do Decreto Estadual n° 44.820/2014; e(...)”

Da ilegalidade na letra d item Ill da Qualificagdo Técnica., do Edital

A letra “d” do item Il exige para qualificagao técnica dos licitantes o seguinte:

d) Apresentar declaragdo de descarte de residuos sanitarios, informando o local de
descarte em ETE (Estagao de Tratamento de Esgoto) devidamente licenciada pelo INEA
(Instituto Estadual do Ambiente), copia da licenga da mesma e comprovante de relagao

comercial entre a ETE e a licitante, apenas do licitante vencedor;

)

VA
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E nosso dever alertar quanto ao equivoco dessa exigéncia, pois a mesma traria despesa prévia para as
licitantes, diminuindo o interesse de participantes e consequentemente restringindo a concorréncia,
sendo assim ferindo o objetivo da licitagao.

Ao exigir que para sua habilitagéo que o licitante apresente o exigido na letra d do item Il - declaragao
de descarte de residuos sanitarios, informando o local de descarte em ETE (Estacdo de Tratamento de
Esgoto) devidamente licenciada pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente), copia da licenga da mesma e
comprovante de relagdo comercial entre a ETE e a licitante, apenas do licitante vencedor, € praticamente
exigir que a licitante ja possua algum contrato com a com a empresa que fara o descarte dos residuos,
pois nenhuma empresa disponibiliza copias de seus documentos para outra empresa, caso néo haja
nenhum liame juridico entre elas. E ndo se pode exigir que a licitante tenha contrato com nenhuma outra

empresa sem a certeza de que a mesma se sagrara vencedora do certame em tela.
Da ilegalidade na letra f item Il da Qualificagdo Técnica., do Edital

Na letra f do item Il da Qualificag&o Técnica, o edital exige:

f) Apresentar licenga de funcionamento sanitario, emitida pela vigilancia sanitaria da

sede do licitante, constando as atividades licitadas, apenas do licitante vencedor.
Mais uma vez incorre em ilegalidade e restricao de potenciais licitantes a exigéncia acima.
Qual seu objetivo? Tal exigéncia esta baseada em que legislagéo?

O licenciamento para a atividade objeto do PE 72/2022 compete ao INEA, conforme estabelecido no
Decreto n° 44.820/2014 e RDC ANVISA n° 30/2004, que emite licenca para atuagao em todo o estado do
Rio de Janeiro.

Qual o motivo e embasamento legal para solicitar licenca de funcionamento sanitario do Municipio sede
do licitante se 0 mesmo tera abrangéncia apenas dentro dos limites do Municipio do licitante e se a
licenga do INEA autoriza a prestagcdo dos servicos em todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro?
Mostra-se completamente inutil e infundada a exigéncia de licenca de funcionamento sanitario expedida
por 6érgdo municipal.
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Apesar do edital mencionar que os documentos constantes nas letras b, d e f do item Il da Qualificagéo
Técnica serdo exigidos apenas do licitante vencedor, o mesmo nao estabelece prazo para que o
vencedor os apresente e tais documentos constam do rol de documentos para habilitagdo, dando a
entender que devem ser enviados no ato da apresentagdo da proposta juntamente com demais
documentos de habilitagdo como em qualquer pregéo eletronico e, conforme estabelecido no proéprio
edital, conforme trecho extraido do mesmo e reproduzido abaixo.

(..)”10.1. A habilitagdo das licitantes sera julgada com base nos documentos
encaminhados, concomitantemente a proposta, exclusivamente por meio do sistema

eletrénico, até a data e horario marcados para a abertura da sessao publica.’(...)

As exigéncias contidas nas letras b, d e f do item Ill do edital aqui combatido, denotam carater
meramente restritivo a concorréncia no certame pois, trata-se de exigéncias ilegais uma vez que nao
estdo previstas na Lei de Licitagdes além de serem totalmente ineficazes para comprovagdo de
habilitacéo técnica da licitante.

O TCU ha muito tempo vem combatendo editais com clausulas restritivas @ competitividade, conforme
demonstrado a seguir:

“E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a exigéncia de documentos de
habilitacdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.” - Acordao
3192/2016-Plenario — Min. Marcos Bemquerer

“Diante de exigéncias de habilitacéo desarrazoadas e restritivas ao carater competitivo do
certame deve ser determinada a anulagéo da licitagéo.” - Acérdio 3131/2011-Plenario — Min.

Valmir Campelo

“N&o devem ser incluidas nos instrumentos convocatorios exigéncias n&o previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagédo da qualificagdo dos licitantes, sob pena de se infringir o

principio basico da competitividade.” - Acordao 1745/2009-Plenario — Min. Marcos Bemquerer
De acordo com o saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica s6 & permitido fazer 0 que a lei autoriza, enquanto na
Administracéo privada é possivel fazer o que a lei n&o proibe.”
N
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Torna-se importante destacar o principio da legalidade, previsto no art. 5°, Il da Constituicio Federal, que

limita a Administragao Publica a somente poder exigir nos editais de licitagdo o que esta previsto em Lei.

Para Alexandre de Morais “o administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a realizagdo de tudo
que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo administrativa, de
executor do direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta
pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica. ” (2009, p. 324).

E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois 0 mesmo proibe que a Administragéo
Publica, inclua como requisito para habilitagao qualquer documento que nao tem previsdo legal e que nao

esteja incluida na Lei de Licitagoes.

“A supremacia da lei expressa a vinculacdo da Administragéo ao Direito, 0 postulado de que o
ato administrativo que contraria norma legal & invalido.” (COELHO, Curso de Direito

Constitucional, p.966)."

Diante do presente caso, os itens aqui impugnados merecem ser melhor analisados, a fim de que nao

tornem o Edital ilegal ou ate mesmo inconstitucional, trazendo sua completa nulidade.

Para tanto, foi pesquisada por toda a Legislagdo patria vigente e, conclui-se que ndo existe nenhum
amparo legal para as exigéncias das letras b, d e f do item Ill da qualificag&o técnica, nem nas Leis ou

principios em quest&o, tdo pouco, qualquer respaldo ou motivo que justifique tamanha restri¢ao.

Ademais, mesmo agindo sem previsao legal para tanto, a Administracdo adota conduta de total
reprovabilidade, data vénia, pois, ignora o Principio da Competéncia Legislativa, ao criar uma nova
exigéncia em matéria de licitacdo pois, com base na técnica de reparticao vertical de competéncia, a
Constituicio Federal, no art. 22, XXVII, preconiza que cabera a Uniao definir as normas gerais sobre
licitacdo e contratos administrativos, através de quem detenha o poder para tanto, o que por si sO ja

fundamentaria a exclus&o da exigéncia contida nos itens ora combatidos.

Diante do exposto acima, resta mais que claro, que as exigéncias acima combatidas sao completamente

ilegais.

N3o ha que se exigir tais documentos com a finalidade de habilitacdo no referido pregao eletrénico.
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E sabido que o Municipio precisa se resguardar no que diz respeito ao cumprimento de toda legislagéo
ambiental por parte das empresas prestadoras de servico, atendendo ao que estabelece a legislagao
ambiental, porém a exigéncia dos documentos constantes nas letras b, d e f do item Il da qualificag&o
técnica para habilitagéo no certame é desarrazoada e desproporcional, eis que restringe indevidamente o
carater competitivo desta contratagdo, afrontando as normas que regem o procedimento licitatério,
notadamente os principios nucleares da isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracao,
inscritos na Lei de Licitagdes. A apresentacdo de tais documentos, caso O Municipio julguem
indispensaveis, pode ser exigida apenas no vencedor da licitaco, por ocasido da assinatura do contrato

ou, pode ser fixado prazo mais amplo para que a empresa contratada os apresente.

CONCLUSOES

Sem obedecer aos dispositivos da Lei 8666/93, ndo ha como a licitagdo prosseguir, eis que o instrumento

convocatério esta eivado de ilegalidades.

Segundo o art. 37, XXI da Carta Magna, a introducdo no Edital de exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica nas licitagdes ndo podem jamais ultrapassar aquelas absolutamente necessarias para

demonstrar que o proponente esta apto para executar o objeto da licitago.

Neste sentido, também & preciso ressaltar o art. 3°, |, § 10, da Lei n° 8.666/93, que expressamente preve
ser vedado aos agentes publicos admitir clausulas que “comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo”.

Como se percebe, o espirito da Lei de Licitagdes e da Constituicdo Federal € justamente impedir que a
Administragao Publica introduza exigéncias desmedidas, que limitem o carater competitivo do certame e

violem o principio da isonomia.

Assim, ndo pode passar despercebido que exigéncias contidas no Edital e ora impugnadas limitam,

violentamente, o numero de empresas participantes do certame.

Ora, o interesse da Administragéo ao fixar requisitos de habilitagdo técnica € exatamente pugnar pela
participagdo de um maior numero de empresas sérias, idoneas e com comprovada experiéncia no

cumprimento do servigo licitado.
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Por todo o exposto, a Impugnante estd certa de que V. Sas. irdo acatar a presente Impugnacgéo de

maneira a serem alterados os itens em referéncia, adequando-os a Lei de Licitagdo, a Constituicao
Federal e aos principios basilares da administragéo publica, entre eles o da competitividade, isonomia e
da supremacia do interesse publico.

Salienta a Impugnante que tais consideragbes trazem mudaricas significativas no Edital e que
influenciara na elaboracdo da proposta, razéo pela qual espera seja novamente o instrumento
convocatério publicado, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente a
modalidade pregdo, por forga do art. 9°, da Lei n® 10.520/2002), e o art. 20, do Decreto n°® 5.450/2005,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

N. Termos

P. Deferimento

Tangua, 23 de novembro de 2022.
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FGC Pavimentacao e Construgéo Civil Ltda
‘Solange Faria Rodrigues
Procuradora
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