M FRANCA SERVICOS ESPECIAIS EIRELI - EPP

Est. Do Pacheco, 1.061 — Pacheco - Sao Gongalo - RJ, CEP: 24.732-570
CNPJ: 11,102.424/0001-83

E-mail: mfrancaeireli‘@gmail com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
A/C do Sr. Pregoeiro

Ref. n°® Pregao Eletronico n° 72/2022

OBJETO. Contratacao de empresa para prestar servigo de limpeza mecanica de fossas,

pogos de visita e tubulacao de drenagem urbana no Municipio de Sao Pedro da Aldeia.

IMPUGNACAO

M FRANCA SERVICOS ESPECIAIS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 11.102.424/0001-83, com sede a Estrada do
Pacheco, 1.061 — Pacheco — Sdo Gongalo - RJ, neste ato, representada por seu
representante legal Sr. Marcos Franca, portador da Carteira de Habilitagao n°
02.853.441.485 - DETRAN e do CPF n° 015.055.597-07, com fulcro no artigo 24
Caput do Decreto n° 10.024/2019, vem respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria apresentar tempestivamente IMPUGNACAQ do edital em epigrafe pelos

fatos narrados a seguir.
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Preliminar

Preliminarmente, lembramos que o entendimento corrente na doutrina e
na jurisprudéncia é de que o edital. no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as
partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacao, sendo
que, “ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razao de
ser da licitacio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como, o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como 0s contidos no art. 3°

da Lei das Licitacdes, in verbis.

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO
T —
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo ¢ serd processada ¢  julgada em estrita conformidade

COIll OS Principios BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMFPESSOALIDADL DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA FROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHLS SAO
CORRELATOS” (Grifo nosso.)

§ 1°£ vedado acs agentes priblicos,

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocacdo, cldusulas ou

condicdes que compromelam, restrirjam ou frustrem o seu cariter

compefifivo, inclusive nos casos de socledades cooperalivas, € estabele¢am
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer oulra circunstancia impertinenle ou

irrelevante para o especifico objeto do conlralo, ressalvado o disposto nos §§

52 a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei 108248 de 23 de outubro de 1991;

(Redagdo dada pela Lei n° 12349, de 2010)
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O instrumento convocatorio da licitagiao é o documento que concentra to-
das as regras destinadas a regular o processo licitatorio e o processo da contratacao

publica. Mas estas regras devem estar em consonancia com a lei.

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 preceitua que “a Administragao nao pode des-
cumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.
Tanto a Lei n° 8666/93 como a nova Lei n° 14.133/21 preveem expressamente O
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio ou vinculagao ao edital (res-

pectivamente art. 3° e art. 5°).
E é por este fato, que a empresa M FRANCA SERVICOS ESPECIAIS EIRELI,
vem impugnar o presente edital, por descordar das exigéncias que extrapolam o que

a lei de licitacoes permite.

Da Qualificacao Técnica exigida

1l - QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagcdo de aptidio para desempenho de atividade perti-
nente e compativel em caracleristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresen-
tagdo de alestados fornecidos por pessoas furidicas de direito publico
ou privado.

b) Certidio Ambiental expedida pelo INEA alestando a inexisténcia de

dividas financeira referenle as infragoes ambienlais, apenas do

licitante vencedor;

¢) Apresenlar comprovanfe de licenciamento ambiental emitido pelo

INEA (Instituto Estadual do Ambiente), constando. LO (Licenca de

Oﬁmpdo ), para coleta e transporte de residuos sanitdrios, apenas do

™~

licitante vencedor;
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d) Apreseniar declaracio de descarte de residuas sanitérios infor-

mando o local de descarte cm ETE (Estacado de Tralamenfo de Esgolo)
devidamente licenciada pelo INEA (Institulo Estadual do Ambientc),

copia da licenca da mesma e comprovante de relacdo comercial entre

a ETE e a licitante, apenas do licitante vencedor;

e) Apresentar certiddo ambiental emitida pelo INEA (Instilulo Estadual

do Ambienle), referenle a inexisténcia de dividas financeiras referenfe
a infragdo ambiental apcnas do licitanlc vencedor;

f) Apresentar licenca de funcionamento sanitdrio, erilida pela vigilin-

cia sanitiria da sede do licitante, constando as atividades liciladas,

apenas do licitante vencedor.
Do Mérito da Impugnacao

A exigéncia de qualificacao técnica nos certames publicos, notoriamente,
possui como finalidade comprovar que o licitante possui aptidao necessaria para a
realizacdo da atividade pertinente ao objeto da licitacao e, quando for o caso, o
conhecimento técnico especializado e a capacitaciao operativa para cumprir o objeto

do contrato (art. 30 da Lei n.° 8.666/1993).

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal
habilitacio ndo pode exigir documentos impertinentes ou condigoes excessivas e

desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, nao prescritas em

lei.

Podemos dizer com propriedade que as exigéncias constantes na
qualificacio técnica restringe o carater competitivo do certame. Lembramos aqui que
a presente licitacao é regida também, pela Lei de licitagcdes n° 8.666/93, que

determina em seu art. 30, a limitacao de exigéncia de qualificagao técnica.

Também sabemos que as certiddes ambientais, quando necessaria, deve ser

~
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solicitada apenas ao vencedor do certame. O edital até traz esta previsio, porém, as

nmesmas constam junto aos documentos de habilitacio técnica e nio é mencionado

em que tempo deve ser apresentado.

Antes de adentrarmos na qualificagao técnica fazemos aqui uma ressalva.
No item III, letra “B e E", do edital solicita a mesma certidio, creio que

equivocadamente e assim trataremos da certidio com apenas uma exigéncia.

1 — Certidio Ambiental de Inexisténcia de Dividas Financeiras

b) Certidio Ambiental expedida pelo INEA alestando a inexisténcia de

dividas financeira referenfe as infracdes ambicnlais, apenas do

licitante vencedor;

A administragao ao exigir Certidao Ambiental referente a inexisténcia de
Dividas Financeiras, referente a Infracio Ambiental, fere a Lei, onde limita a

competicao do certame. Este assunto ja fo1 bastante discutido no Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ

Tomamos como exemplo, a decisao do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro TCE-R]J, onde determinou a anulagao do processo licitatorio realizado pela
Prefeitura de Silva Jardim (municipio vizinho), para contratacao de servicos de coleta
de residuos solidos domiciliares bem como o transporte até a Estacdo de Tratamento
de Esgoto. O valor estimado da concorréncia publica é de R$ 3,24 milhdes. O acordao,
proferido durante a sessio plenaria, estabeleceu prazo maximo de 90 dias para a

realizacao de nova licitagao, retirando as clausulas restritivas.

O TCE-RJ considerou clausula restritiva a competitividade a exigéncia, de
apresentacao de certidio ambiental expedida pelo Instituto Estadual do Ambiente

(INEA), declarando a inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de dividas financeiras
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referentes a infracoes ambientais.

O conselheiro-presidente Rodrigo Melo do Nascimento, observou que, se
for comprovado que o jurisdicionado nio tem se esforcado para sanear as
irregularidades, a situacdo pode se configurar como emergéncia fabricada, uma vez
que a sua realizacao foi combatida pela segunda vez em dois anos, nao havendo
esforco para elaboracio de um edital sem clausulas restritivas, levando sempre a

impugnacao dos editais.

O acordio estabelece ainda multa diaria 200 UFIR-RJ, no caso de
descumprimento injustificado das determinacoes do TCE-RJ. O contetdo completo
pode ser consultado junto ao TCE/RJ atraves do protocolo n° TCE-R] N° 207.661-
5/2022 e TCE-R] n°® 223.356-4/2020.

E desta forma, fica claro que a exigéncia contida nas letras “B e E”, sao ilegais
pela fato de tal exigéncia nao conter amparo legal, para sua exigéncia € por nao
constar no rol de documentos descritos na lei de licitacdes, e ainda por frustrar o

carater competitivo do certame uma vez que a emissao da referida certidao pode levar

até 06 (seis) meses.

Qual o motivo em pedir uma certidao sem finalidade juridica para a

presente licitacdo, que por sua vez possui um prazo longo para sua emissao? Vale

ainda dizer que o proprio INEA faculta a sua emissao, conforme descrito em sua

pagina. Observe:
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: instituto estadual
|ﬂ@a do ambiente
Certidao Amhiental (CA)

A Certidao Ambiental (CA) € o ato administrativo mediante 0 qual o orgac amblental declars, atesta &

certinca determinadas informag0es de carater ambiental, mediante requenmento do interes5aco
Aplica-se 3 CA 305 sequintes (as0s

a) anuéncia a outros 6rgans publicos em relagao 3 conformidade do hcenciamento ambiental 20
procedimento em tramite perante o rgan consulente,

b) anuéncia para corte de venetagao exotica,

t) atestado de cumprimento de condicionantes de licencas, autonzagoes ou cerificados ambientals e de
Terma de Ajustamento de Condita, sendo seu requenmento facultatr/o,

d) atestado de requiandade ambiental de atidades e empreendimentos que se instalaram sem a devida
licenga ou autonzag 3o ambiental, a ser emitida apos a aplicagan de 5angao pela infrag 30 cometda e o
curmpnmento integral das obngacoes ambientars determinzdas por nobificagan ou fikadas em Termo o

Alustamento de Londuta sendo ey regueomento faoutatig.

£) declaragao de inexisténcia ou eastencia nos ulimas cinco anos, de dividas inanceiras referent2s 2

Infracdes ambientals praticadas pelo requerentd. senda seu requenmentd facullalio

Cabe ao municipio, caso julgue a necessidade e devidamente justificada,

realizar consulta junto ao INEA se a empresa vencedora possui alguma restri¢ao.

2 - Licenca de Operacao (LO) e Declaracio de Descarte de Residuos Sanitarios

c) Apresenlar comprovanle de licenciamenlto ambiental emitido pelo
INEA (Instituto Estadual do Ambiente), constando. LO (Licenca de
Opreracdo), para colela ¢ Iransporfe de residuos sanilirios, apenas do

licitante vencedor;

d) Apresentar declaracdo de descarte de residuos sanilirios, infor-
mando o local de descarte em ETE (Esta¢do de Tratamenlo de Esgolo)
devidamente licenciada pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente),
copia da licenga da mestma e comprovante de relacdo comercial entre

a ETE e a licitante, apenas do licitante vencedor;

TS
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Qual o sentido da exigéncia de declaracao de descarte de residuos e copia
da licen¢a da mesma e comprovante de relacao comercial entre a ETE e a licitante, se
no termo de referéncia cita dois locais, que provavelmente o municipio possui relacao
contratual. S.mj, e ainda prevé a possibilidade da SEPUB determinar o destino final

dos residuos. Vejamos

Fol N 52

4.3. Destinos dos residuos
Rub }

i:

" Os atuais locais de destino da produgdo dos servigos, em funco dos tipos de residuos, serd 0 Aterro
Sanithrio 2 Arcos para residuos sélidos e semi solidos de Classe 11-A e Classe lI-B‘ de acordo com a
NBR 10.004,2004 ¢ para Prolagos os residuos liquidos, sem dnus para 0 municipro.

Na impossibilidade de despejo nestes locas, a Contratada fica obrigada a proceder  descarga onde a
SEPUB determinar, desde que seja dentro do Municipio de Sdo Pedro da Aldcia.

Considerando as Estacdes de Tratamento de Esgoto, da 2 Arcos e da Prola-
20s, ¢ 0 municipio que tem que ser a responsavel pelo licenciamento. Lembrando que
como uma empresa vencedora do certame, pode assumir a responsabilidade de con-
tratar com qualquer uma dessas empresas, € muito menos solicitar a eles copia licen-

ciamento, sem que possua contrato com elas?

No Termo de referéncia no item 4.3 (Destinos dos residuos), Cita 3 locais “2
Arcos, Prolagos e ainda um local a ser determinado pela SEPUB. A contratante deixa

claro que nao arcara com os custos do transporte até¢ o local de transbordo.

Podera a contratada utihizar outros locais para destinaglo final dos residuos gerados pelo sc:'rvico.

Desde que estes possuam hicenciamento ambiental para esta finahdade. Nesse caso, a LonUfmsda
devers apresentar & SEPUB a devida comprovagdo de licenciamento ou autgnzz&;ﬂo de orglo
ambiental competente e, mensalmente, encaminhar relatorio das descargas efetuadas com suas

respectivas origens ¢ destiros. A,
19774

A empresa nao pode assumir estes custos, pois os mesmos devem estar pre-
vistos, defalhadamente em planitha, com calculo volumétrico do quantitativo diat 10

para assim, chegar ao custo final dos servigos. \
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As planilhas de composi¢ao de custos e formacao de precos tem enorme
importancia, primeiramente no planejamento da licitacao. £ por intermédio da pla-
nilha que a Administracao sabe quanto vai pagar ou qual a média de mercado para
os itens que pretende contratar. Portanto, a planilha ¢ um documento obrigatorio na

fase interna da licitacao, nos autos do processo administrativo.

A partir da demonstracao da planilha por parte da administragao, o lici-
tante toma conhecimento da composicdo e assim pode ofertar seus precos. Desta

forma, tanto a administracao quanto a contratada devem conhecer antecipadamente

0 quanto pagariam e receberiam pelos servigos.

A Planilha detalhada de custos¢é item indispensavel e obrigatoria para ser-
vicos e obras. Assim, na etapa interna da contratacdo, na fase do planejamento, sera
obrigatorio que a Administragao elabore essa planilha com todos os custos, conforme

o art. 7°, §2° da Lei 8.666/93,

Art. 7° (..

§ 2° As obras ¢ 0s servi¢os somenle poderao ser licitados quando.

Il - exislir orcamento detalhado cm planilhas que expressem a composicao

dc 10dos 0s seus Cuslos unitarios;

Niao ha o que se discutir, se nao ha previsao orcamentaria dos custos para

o descarte dos residuos, a exigéncia da deciaracao de descarte e da LO sao iicgais.

E assim as exigéncias contidas nas letras “C e D" do edital é de responsabi-

lidadc do municipio. At¢ porquc, a concessionaria responsavel (FROLAGOS), nao pos-

§

sui capacidade juridica para emitir nenhuma autorizacao a terceiros.
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3 - Licenga de Funcionamento Sanitario

) Apresentar licenga de funcionamento sanilario, cmitida pela vigilan-
cia sanitiria da scde do licitante, constando as atividades licitadas,

apenas do licitanfc venicedor.

Nao conscguimos entender a redundancia na solicitacao da licenca de Fun-
cionamento Sanitario do municipio sede. A atividade objeto da presente licitacao €
fiscalizada pelo INEA, por tratar-se de atividade potencialmente poluidora. E desta
forma tal licenca € desnecessaria e excessiva, por ja constar exigéncia na letra “c”
(Apresentar comprovante de licenciamento ambiental emitido pelo INEA). O INEA

esta acima da Vigilancia Sanitaria Municipal.

Conclusao

Sabemos que na administracao publica so se pode fazer o que a lei autoriza.

O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que.

“Na Administragdo Publica, nio ha liberdade nem vontade pessoal Enquanto,
na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei nio proibe. Na

Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei auforiza.”

A Lei 8666/93 (Lei de Licitagoes) visa no seu Artigo 30, a disposicao para
ampliar a participacao de licitantes interessados, que tenha capacidade técnica e
experiéncia anterior de objeto semelhante ao que sera licitado ou seja, em momento
algum € permitido que se inclua nos instrumentos convocatorios, exigéncias

restritivas a licitagao, conforme dispde o art. 30, § 5, do citado diploma federal

O Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicao Federal. Impos um limite nas

exigencias de Habilitacao em licitagoes publicas. \
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Art. 37 A administracio publica dircta ¢ indireta de qualquer dos Foderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de fgalidadq impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e ftambém, ao scguinte. (Redag¢do dada pela  Emenda

Constitucional n° 19, de 1998).
I[...]

XX/—... as obras, servigos, compras ¢ alicnagocs scrao contralados mediante

processo de licitagio publica ... . o qual somente permitird as exigéncias de

qualiticacdo técrnica e econdmica indispensdveis a gamntz:a do cumprimento

das obrigacdes. (grifo 110550)

E Ainda, Segundo o Inciso I, do Artigo 3° da Lei 8666/93, Redacao dada
pela Lei n° 12.349 de 2010, constituem condigoes discriminatorias, e, portanto,

vedadas pela lei, aquelas que se prestem a.

«admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou
f e e

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardfer

oomﬁﬁtivo e esltabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra
circunstancia impertinente ou irrclevante para o especitico objelo do
contrater, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12° deste artigo e no art. 3° da

Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1921. (...)

Mas mesmo assim é comum, Vermos as exigéncias muitas vezes
estapafurdias nas licitacoes publicas. As exigéncias aqui comentada caracteriza

restricdo 4 competitividade da licitacdo, uma vez que é solicitado na qualificacao

técnica, declaragdes e certidoes sem previsao legal, que afasta possiveis

competidores ao certame.
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DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
orgao da Administracao Publica. Quer crer que as exigéncias constantes no edital,

tenham ocorrido por um equivoco.

O respeitavel julgamento da impugnacao aqui apresentada recai neste
momento para responsabilidade do Sr. Pregoeiro, o qual a IMPUGNAMTE confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada, no julgamento em questao.

Desde ja esteja ciente que encaminharemos representacao ao Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro — TCE, para a devida apreciacao deste Processo

Administrativo, onde a todo o0 momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo.

E, diante de todo o exposto, REQUEREREMOS:

Seja revisto todas as exigéncias ambientais aqui mencionadas pelos fatos narrados

juridicamente, sendos os itens abaixo excluidos do edital.

b;e) Certiddo Ambiental expedida pelo INEA atestando a inexisténcia de dividas financeira

referente as infragoes amblentals muuwwu
n ran li i INEA 1

c) LO (Licenca de Operacao), para coleta e transporte de residuos sanitarios, por ndo constar
custos para o descarte,

d) Declaragio de descarte de residuos sanitarios, por nao constar custos para o descante,

por ser de responsabrlldade do munrcnplo determinar Iocal ja devidamente licenciado para este
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f) Apresentar licenca de funcionamento sanitario, emitida pela vigilancia sanitaria da
sede do licitante, WWWAMMEAW

r avel li icipi li

Termos em que,

P. e E. Deferimento.

Sao Gongalo, 21 de novembro de 2022.

%‘JF FIREL] - EPP

¢4 - Administrador

C. N.Hn®02.853.441.485 - DETRAN
CPFn°015.055.597-07



