SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 7245/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 58/2022

OBJETO: SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA COM O REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA, PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE FARMACIA BASICA, DE ACORDO
COM AS CONDICOES E DEMAIS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
EDITAL E SEUS ANEXOS.

|. DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa MLJ
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 36.403.055/0001-90, com
fundamento nas Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002 e Decreto Federal
10.024/20109.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Resumidamente, insurge-se a Impugnante relativamente quanto a nao
exigéncia de varios documentos na Qualificacdo Técnica do edital, como o
Certificado de Boas Préticas de Distribuicdo e/ou Armazenagem, o Certificado
de Responsabilidade Técnica do profissional responsavel pela empresa,
expedido pelo Conselho Regional de Farmacia - CRF.

Aduz ainda a Impugnante quanto a ndo exigéncia de amostras dos
produtos licitados e o fato da estimativa de precos dos medicamentos a serem
licitados estarem acimado dos valores praticados no mercado e/ou previstos na
tabela CMED.

I1l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Nestes termos a impugnante, requer:

1- para que o pedido de impugnacéao seja conhecido por sua tempestividade
e acolhido com a consequente alteragéo do Edital de Licitagéo;

2- Que o certame seja suspenso;

3- Que seja incluido no item 10 — DA HABILITACAO, a exigéncia do
Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e Distribuicdo e o
certificado de responsabilidade técnica do profissional responsavel pela
empresa, expedido pelo Conselho Regional de Farmacia — CRF,;

4- Que seja requerido a apresentacdo de amostras dos produtos licitados e
declaracbes de compromisso quando da fase de apresentacdo das
propostas;
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5- Que seja revisado os valores maximos estimados por item, de forma que
sejam estipulados novos valores compativeis com a préatica do mercado,
evitando assim prejuizos a administracéo e enriquecimentos ilicitos.
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IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24
caput, dispde:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséao publica.”

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacéo
ao Departamento de Licitacbes e Compras, portanto, merece ter seu mérito
analisado, j& que atentou para 0s prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Considerando que o Pregdo Eletrbnico ocorrera na data de 29/11/2022,
tendo a Impugnante encaminhado suas razdes através de e-mail na data de
24/11/2022, RECEBO a manifestacéo, eis que tempestiva.

Insta informar que o recurso apresentado foi encaminhado a Secretaria
Requisitante, via e-mail, no dia 25/11/2022 para que pudesse dar subsidios a
presente resposta, uma vez que a qualificacdo técnica se encontra no Termo de
Referéncia, formulado pela Secretaria.

Em resposta, a Secretaria Requisitante assim se manifesta quanto aos
pedidos de impugnac¢éo formulados:

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O inc. 1V, do art. 30, da Lei Federal 8.666/93, determina que a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-& a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

No caso da aquisicdo de medicamentos, os requisitos de habilitacéo
técnica devem ser o0s necessarios para comprovar o atendimento ao
disposto na legislacgédo sanitédria para a comercializagdo de medicamentos
no territdério nacional - Lei Federal n°® 6.360/1976 e normativas
correlatas.

A Resolucdo n°® 577/2013 do Conselho Federal de Farmacia prevé a exigéncia
de comprovacdo de regularidade do farmacéutico responséavel no Conselho
Regional de Farmécia, devendo o mesmo constar no rol de requisitos de
habilitacéao técnica.
Em andlise ao edital de licitacdo, podemos verificar a exigéncia de
Certificado de Regularidade Técnica, expedido pelo conselho Regional de
Farmadcia de sua jurisdicdo, na alinea d) do item III - QUALIFICACAQ
TECNICA.

Por outro lado, a exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Fabricacéao
e Controle (CBPF) pode restringir o competitdrio. Além da auséncia de
previsdo legal, a exigéncia deste certificado, na fase de habilitacéo,
ndo garante a qualidade do medicamento e também ndo atesta que os
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produtos fornecidos serdo fabricados na vigéncia do certificado ou que
o certificado permanecerd vigente durante toda a fase de execucdo do
contrato.

Outro ponto importante é a impossibilidade de utilizacdo das tabelas da
CMED como pardmetro para a elaboracdo do orcamento de referéncia. A
jurisprudéncia do TCU é categdbdbrica quanto a sua precariedade (Acédrdéos
2.150/2015-TCU-Plendrio, Ministro Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-
TCU-Plendrio, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Portanto, os
precos da CMED sé&o referenciais méaximos pelos quais a lei permite a um
fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que n&o dispensa a
obrigacdo de os gestores pesquisarem e observarem os precos praticados
pelos o6rgdos publicos nas contratagdes oriundas das licitagdes
efetivadas.

Assim, sugerimos que apds a fase de negociacdo, caso o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha apresentado preco
acima da tabela CMED, que o 1item seja considerado fracassado.

Atenciosamente,

Luciano Cardoso
Administracdo da Saude-SESAU

Importante informar que a Farmacéutica responsavel pela Farmacia
Bésica do Municipio estara presente durante a sessao do certame para auxiliar
na verificacdo dos documentos relativos a qualificacéo técnica exigidos no Edital.

Quanto aos valores maximos que poderdo ser aceitos apds a fase de
lances e posterior negociacdo com o licitante, seré verificada a Tabela CMED.
Caso o valor de algum item permaneca acima do maximo aceitavel apos
negociacdo com o licitante, a proposta ndo sera aceita, havendo assim a anélise
e negociacdo com a empresa remanescente.

Todos os editais publicados sdo submetidos a apreciacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e até o presente momento nao ha
recomendacao para que esta municipalidade altere seu rol de exigéncias.

Por fim destaco que o presente Edital de Licitacdo nédo foi elaborado pela
Pregoeira e nem a pesquisa de prec¢os, conforme entendimento pacificado dos
Orgéos de Controle da Administrac&do Publica, por exemplo o Tribunal de Contas
da Unido — TCU e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ,
de acordo com o principio da segregacao de funcdes, o Pregoeiro € responséavel
pelo inicio da fase externa do certame, sendo desta forma n&o pode interferir na
fase interna da licitagdo. “O principio da Segregacdo de Funcbes deve ser
observado, ndo cabendo a Comisséo de licitagcdo, por exemplo, elaborar
editais/convites de licitagdo. Alias, outra ndo foi a inteligéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdéo n°® 686/2011 — Plenario) ao determinar a um Orgao
que nao designasse “... para compor comissao de licitacdo o servidor ocupante
de cargo com atuacéo na fase interna do procedimento licitatorio, em atencao
ao principio da segregacéao de fungdes;”. Conforme consta no Voto TCE/RJ n°
229.952-1/14.
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V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacao, eis que
fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no mérito, NEGO ACOLHIMENTO
aos argumentos da impugnante MLJ DISTRIBUIDORA LTDA.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 28 de novembro de 2022.
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Daniella Pereira dos Santos da Cruz
Pregoeira
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