ILMO. SR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE SAO PEDRO DA
ALDEIA-RJ

Ref.: Pregio Eletronico n® 058/2022 — Processo n°. 7245/2021

MLJ DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n°. 36.403.055-0001/90, sediada na
RUA PROJETADA 06, N°41, LOJA 02, SAO SEBASTIAO — CASIMIRO
DE ABREU/RJ, representada pelo Sr. Joao Marcos de Faria de Marquesine,
identidade n° 28190183-5 DICMG e portador do CPF n°® 146.070.487.80, neste
ato representada por seu subscritor ao final assinado, vem por intermédio desta,
mui respeitosamente, em conformidade com o edital de licitagio— Pregio
Eletronico n°. 058/2022, processo n°. 7245/2021 desta municipalidade —
Selecdo da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futura
contratacdo de empresa, para aquisicio de medicamentos de farmacia
basica, de acordo com as condi¢coes e demais especificacées contidas no
Edital e seus Anexos, conforme especificacoes detalhadas no TERMO DE
REFERENCIA - ANEXO I deste edital, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAOQ! ao mencionado instrumento convocatério de licitacdo,
devido as omissdes trazidas, pugnando a V.Sa. se digne a receber, processar e
deliberar sobre a presente, de forma tempestiva, com a motivagao que todo ato

administrativo requer sobre as alegagdes aqui de fato e direito apresentadas.
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127.3. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o

ato convocatorio deste Pregdo mediante peti¢ao a ser enviada exclusivamente para o enderego eletronico compras@pmspa.rj.gov.br, até

as 17 horas, no horario oficial de Brasilia/DF.



I - DOS FATOS

A ora impugnante ¢ empresa com atividade
principal no comercio atacadista de medicamentos em geral, atuante no

mercado, em especial em todo o Estado do Rio de Janeiro.

O Edital, ora impugnado, tem como objeto Sele¢ao
da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futura
contratacio de empresa, para aquisicio de medicamentos de farmacia
basica, de acordo com as condi¢coes e demais especificacées contidas no
Edital e seus Anexos, conforme especificacoes detalhadas no TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO I deste edital, parte integrante e inseparavel deste

edital, independente de transcrigao.

Neste sentido, teoricamente, a empresa
impugnante preenche todos os requisitos para participagdo da licitacdo, na
medida em que comercializa exatamente as mercadorias, cujas

especificagdes minimas encontram-se 14 descritas.

Ocorre que em seu item 10 — DA HABILITACAO
- em especial no item III - QUALIFICACAO TECNICA: o referido Edital

prejudica o certame, omitindo a apresentacio de varios documentos

garantidores a qualidade e efetivo sucesso para a municipalidade e seus

municipes, como 0 Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e
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Distribuicao com publicacido no Diario Oficial, conforme a Portaria n°

802, de 8 de outubro de 1998, no caso de empresa distribuidora dos

produtos e a obrigatoriedade de apresentar o certificado de

responsabilidade técnica do profissional responsavel pela empresa,

expedido pelo Conselho Regional de Farmacia — CRF, além da falta de

apresentacao das respectivas amostras dos produtos licitados, além de

apresentar estimativa de precos dos medicamentos a serem licitados em

valores bem superiores aos praticados no mercado e/ou previstos na tabela

CMED.

Desta forma, tais exigéncias permitirdo que a
administragdo publica, tenha do licitante a garantia, de forma satisfatoria, a

execu¢ao de objeto do presente certame;

II - DO DIREITO

A Administracdo Publica, para exercer as
atividades empresariais, depende, em geral, de um procedimento seletivo
prévio, que ¢ a licitacdo. Conforme ensinamentos do saudoso mestre Hely

Lopes Meirelles!, licitagdo é:

“o procedimento administrativo mediante o qual
a Administra¢cdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o poder Publico, dentro
dos padroes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdocios juridicos.”

Assegurar igualdade de condigdes a todos os

concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo, sao agdes
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que a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro

publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagao
¢ o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entretanto nao menos
verdade € que ele ndo € o Uinico, nem o mais importante principio do sistema
licitatorio, tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relagao

aos demais principios informadores.

Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas
durante um processo de licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos

esses principios € ndo somente com base num ou noutro.

Conquanto as regras procedimentais devam ser
seguidas, até para assegurar a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade
¢ que o procedimento € o processo nao podem se transformar no proprio fim
da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizagdo, mantendo-se como

Instrumento tao somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitacdo ou
qualificagdo como sendo “o ato pelo qual o 6rgdo competente, examinada a
documentagdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos licitantes,
habilitando-os ou inabilitando-0s” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 7.

Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacoes e Contrato”, p. 113, diz: “Qualificacao

técnica, por sua vez, ¢ definida pelo citado mestre como conjunto de requisitos
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profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo. ”

1) QUALIFICACAO TECNICA — Certificado de Boas Priticas de

Armazenamento e Distribuicao

Quanto as condi¢des de participacao ha que ser modificado
no edital, eis que ndo esta sendo exigido o certificado de Boas Praticas de
Armazenamento e Distribuicdo emitido pela ANVISA visando garantir a

procedéncia do produto a ser adquirido.

A qualificacdo técnica ¢ a limitagdo imposta por lei aos
licitantes com o objetivo de assegurar a qualidade e a garantia de execugdo do
objeto contratado pela Administracao Publica. Essa limitacdo esta restrita as
exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, por

determinac¢do contida no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Tratando-se de aquisi¢gdo de medicamentos, insumos
destinados ao diagndstico, equipamentos ¢ materiais médico-hospitalares, a
exigéncia de qualificagdo técnica assume maior importancia, uma vez que a
qualidade do objeto contratado pela Administracdo Publica esta relacionada a

protecao da satide da populagao.

Apesar de a Lei n. 10.520/02 (Lei do Pregao) ndo elencar
os documentos necessarios para a qualificacao técnica das empresas licitantes,
a Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso, ¢ taxativa ao afirmar que
sdo indispensaveis os documentos que assegurem o cumprimento do objeto

contratado, sendo vejamos: JOAO MARCOS
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Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4a a:

[.]

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em LEI ESPECIAL,

quando for o caso.

Mais a frente, a Lei n. 8.666/93 concede poderes aos entes
administrativos para expedir normas a serem observadas durante os processos

licitatorios, confira-se:

Art. 115. Os orgiaos da Administraciao poderao expedir normas relativas
aos procedimentos operacionais a serem observados na execu¢iao das
licitagdes, no ambito de sua competéncia, observadas as disposicoes desta

Lei.

Pardgrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial. (grifo

acrescido)

Pois bem. No presente caso, o Orgio competente para a
expedicao das normas atinentes a compras ¢ a distribui¢do de medicamentos €
O MINISTERIO DA SAUDE, que também o faz por meio de sua Agéncia
Reguladora, A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA —
ANVISA.

A Lei n° 9.782/1999, ao definir o Sistema de Vigilancia
Sanitaria e criar a ANVISA estabelece, dentre as fungdes da Agéncia

Reguladora, a necessidade de expedir as empresas o Certificado de Boas
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Praticas que deve ser exigido em contratagdes por licitagdo que englobem

servicos/produtos relacionados a satide. Sendo vejamos:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo ¢ a execug¢dao do

disposto nos incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas praticas de

fabricacao;

XV - proibir a fabricacdo, a importacdo, o armazenamento, a distribui¢do e a
comercializagdo de produtos e insumos, em caso de violacdo da legislagao

pertinente ou de risco iminente a saude.

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,

controlar_e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satde

publica.

§1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagao

sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas € demais insumos,

processos e tecnologias.

Dessa forma, compete a ANVISA regulamentar as agdes de
vigilancia sanitéria, controlando e fiscalizando a fabricacdo de medicamentos,
insumos destinados ao diagndstico, equipamentos ¢ materiais médico-

hospitalares, inclusive odontoldgicos.
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A competéncia da ANVISA para o controle e a fiscalizagdo
abrange a concessao do registro desses produtos e a emissao de certificado de

cumprimento de boas praticas de fabricagao.

O Decreto n°. 79.094/1977, com a redagdo dada pelo Decreto

n°. 3.961/2001, conceituava o documento acima referenciado, in verbis:

Art. 3° - Para os efeitos deste Regulamento sdo adotadas as seguintes

defini¢des:

]

XXXII - Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacio e
Controle - Documento emitido pela autoridade sanitaria federal
declarando que o estabelecimento licenciado cumpre com os requisitos de

boas praticas de fabricacido e controle;

No intuito de harmonizar as disposi¢des legais em relagao as
inovagdes no controle sanitidrio de produtos, bens e servigos, foi editado o

Decreto 8.077/2013, que revogou o Decreto n°. 79.094/1977, acima referido.

O novo regulamento ndo contemplou a obrigatoriedade geral
de apresentagao de Certificado de Boas Praticas de Fabricacao para registro de

produtos para saude, prevista no Decreto n® 79.094/1977.

Com isso, a ANVISA passou a dispor de competéncia para
a defini¢do de quais produtos necessitardo apresentar o Certificado, bem como,

quais requisitos deverdo ser cumpridos para a concessao da Certificagao.

Com o objetivo de instituir os procedimentos administrativos

para a concessao das Certificagdes de Boas Praticas, a Diretoria Colegiada da
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ANVISA editou a RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA
ANVISA N° 39/2013 (RDC N. 39/2013) dispondo sobre os procedimentos

administrativos para concessdo da Certificacao de Boas Praticas.

O Ministério da Satde publicou em 1998 a Portaria n°.
2.814/GM, alterada pela Portaria n°. 3.765/98, determinando a documentagao
que DEVE SER EXIGIDA das empresas licitantes quando o objeto da

contratacdo se trata de produto hospitalar, nos seguintes termos:

Art. 5° Nas compras e licitacoes publicas de medicamentos, realizadas
pelos servicos proprios, conveniados e contratados pelo SUS, devem ser
observadas as seguintes exigéncias: (Alteracao dada pela Portaria 3.765, de

25 de outubro de 1998).

I - Apresentacdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal,

IT - Comprovagdo da Autoriza¢do de Funcionamento da empresa participante

da licitacao;

I1I - Certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle por linha de

producao/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do

Ministério da Saude;

IV - Certificado de Registro de Produtos emitido pela Secretaria de Vigilancia
Sanitaria. (Alteracdo dada pela Portaria 3.765, de 25 de outubro de 1998).

Paragrafo Unico -No caso de produto importado ¢ também necessaria a

apresentacio do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle,
emitido pela autoridade sanitaria do pais de origem, ou laudo de inspecao
e emitido pela autoridade sanitdria brasileira. (Alteracdo dada pela Portaria

3.765, de 25 de outubro de 1998). (grifo acrescido)

§ 2° No caso de produtos importados, que dependam de alta tecnologia e que
porventura nio exista tecnologia nacional para os testes de controle de

qualidade necessarios, poderdo ser aceitos laudos analiticos do fabricante,
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desde que comprovada a certificacdo de origem dos produtos, certificacdo de
Boas Praticas de Fabricacao bem como as Boas Praticas de Laboratério, todos

traduzidos para o idioma portugués.

Assim, se a legislacdo que rege determinado setor exige
determinadas posturas dos particulares, como por exemplo, alvaras,
certificados, registro etc., a Administracdo deve exigir também, a fim de

resguardar o interesse publico envolvido na contratagdo.

O Poder Judiciario ja se manifestou no sentido da legalidade do

certificado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO  LICITATORIO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA
ANVISA. VIGILANCIA SANITARIA.

1. A exigéncia de apresentacio do Certificado de
Boas Praticas da ANVISA pelos licitantes
encontra respaldo na legalidade (Leis n° 8.666/93
e 10.520/02), constituindo-se também em elemento
configurador da precaucio no trato com as

questdes que envolvem a saude dos pacientes.

2. Pode configurar dano irreparavel a satide publica a
aquisi¢cao de insumos médicos ndao seguros, € causar
dano ao Erario a aquisi¢ao dos mesmos em regime de
urgéncia, em face da suspensdo da licitagdao. (TRF 4
— AG 200904000002474, Rel. MARGA INGE
BARTH TESSLER — D.E. 25.5.2009)
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APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. CABIMENTO E
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. RESPEITO AO
PRAZO DE OITO DIAS ENTRE O AVISO DA
LICITACAO E A ABERTURA DAS
PROPOSTAS .ste!

1. Cabe ao Poder judiciario a analise da legalidade
das exigéncias feitas pela Administracdo em edital de
licitacdo. 2. As licitagdes sao submetidas ao principio
da vinculagdo ao edital, que s6 pode ser afastado
quando as exigéncias previstas se mostrarem

desnecessarias ou ilegais.

2. Caso concreto em que niao ¢ ilegal, nem se
mostra descabida, a exigéncia de apresentacao de
Certificado de Boas Praticas de fabricacdo como
exigéncia para habilitacio em licitacio cujo
objeto é aquisicio de proteses para hospitais da

rede publica.

(Apelacao Civel n. 70030652614 — RELATOR:
Denise Oliveira Cezar — Diario de Justica do dia

06/01/2010)

Nao exigir tal certificado, além de violar a legislagdo ja
referida, pode dar ensejo a vitoria € a contratacdo de empresa que ndo possua

a qualificacdo técnica necessaria para fornecer medicamentos e produtos
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hospitalares, colocando em risco os cidaddos, sob responsabilidade desta
administracao.

A exigéncia de CBPDA sempre foi um instrumento de
seguranca sanitaria. O certificado ¢ garantia de qualidade dos produtos e dos
procedimentos de produgdo. Nao exigir a CBPDA pde em risco pacientes e
profissionais de satide, uma vez que ficardo sujeitos a produtos € equipamentos

ndo inspecionados e fiscalizados pela Anvisa.

Assim, ha que ser modificado no edital com relagdo a presente

matéria, passando a exigir sua apresentacao.

2 — QUALIFICACAO TECNICA - certificado de responsabilidade

técnica do profissional responsavel pela empresa, expedido pelo

Conselho Regional de Farmacia — CRF.

Tratando-se de aquisigdo de medicamentos, insumos
destinados ao diagndstico, equipamentos ¢ materiais médico-hospitalares, a
exigéncia de qualificagdo técnica assume maior importancia, uma vez que a
qualidade do objeto contratado pela Administracao Publica esta relacionada a

protecao da satide da populagao.

O Ministério da Saude editou a Portaria n® 2.814/1998, que
estabelece os procedimentos a serem observados pelas empresas produtoras,
importadoras, distribuidoras e do comércio farmacéutico, objetivando a

comprovagao da identidade e qualidade dos produtos por eles comercializados.

Assim a exigéncia do farmacéutico como cumprimento da
qualificacdo técnica exigida nas licitagdes possui relevancia em razao do seu

relacionamento direto com a protecao a satude da populagao. )
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A Administracdo deve sempre preservar seus interesses
quando exigir, no Edital, a apresentacdo de garantias.

Deve sempre lembrar que a finalidade do processo
licitatorio, dentre outras, € dirigida a selecdo da proposta mais vantajosa a

Administracdo e ao interesse coletivo.

Desse modo, a municipalidade afirma que a redagdo do

Edital estd harmonizada com essa realidade da legislacao.

Assim, ha que ser modificado no edital com relagdo a presente

matéria, passando a exigir sua apresentacao.

3 — APRESENTACAO DE_AMOSTRAS DOS PRODUTOS
LICITADOS.

Tal fato causou estranheza e perplexidade na hora requerente,
pois embora inexista dispositivo na legislagdo vigente que regulamente a
exigéncia de amostras do objeto a ser contratado, sua constante utiliza¢ao
tornou-se parte do sistema licitatdrio de compras governamentais, visando a
garantia e qualidade do produto adquirido, diminuindo a possibilidade de
prejuizo a administracdo e, principalmente a populacdo quanto a possiveis

desvios e ma utilizagdo dos recursos publicos.

A exigéncia de amostras, bem como o
procedimento para sua apresentacio e verificacio, tornou-se uma
realidade administrativa introduzida jurisprudencialmente em nosso
ordenamento juridico. Tal praxe decorre da crescente diminuicdo da
qualidade dos produtos ofertados pelos licitantes, com alta recorréncia de
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problemas com o fornecimento de bens e suprimentos, até mesmo,
inserviveis, atrelado ainda a desvio de finalidade e de recursos publicos.
Apesar de ser uma pratica corriqueira seguida pela

Administracdo, gerou questionamento a respeito de sua legalidade.

Essa foi totalmente superada embora a Lei de
Licitacdes ndo traga expressamente a previsdo legal, tem-se admitido a
exigéncia de apresentacdo de amostras pelos licitantes com fundamento nos
incisos IV e V do art. 43 da lei de licitagdes?, que dispdem que a Administracdo
devera verificar a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital,
bem como somente podera classificar propostas que estiverem de acordo com

os critérios de avaliagdo previstos no ato convocatoério.

Dessa forma, pode, em face da inexisténcia de um
procedimento previsto pela legislagao licitatoria o edital no momento de

apresentacao, a forma de andlise, bem como o destino final da amostra.

O Edital ird prever o momento para entrega da
amostra sendo pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que elas nao
poderdo ser exigidas para fins habilitatorios, uma vez que ndo podem ser
consideradas documentos de habilitacao (arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93),

razdo pela qual o mais adequado ¢ que sejam exigidas para fins classificatorios.

Nesse sentido leciona Margal Justen Filho:

"Ndo se
admitem exigéncia de natureza ndo
documental. Nao poderda, por exemplo, ser
prevista a apresentacdo de amostras de
produtos para exames na fase de habilitacao.
Porém, essas exigéncias podem ocorrer para

2 Lei 8666 de 21/06/1993 - Lei de Licitagdes Art. 43 Incisos IV e V
3 Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 12* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 378
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propostas, mesmo em licitacdo de menor
prego.”

Corroborando esse entendimento temos as licdes de Marcelo Palavéri*:

""Com efeito, as amostras nada tém a ver com
a fase de habilitacdo, de moda que ndo estio
elas vinculadas, ndao podendo permitir, no caso
de inadequadas, a inabilitacdo dos licitantes.
Amostras dizem respeito ao objeto da disputa,
portanto vinculadas a proposta comercial,
devendo ser analisada como parte integrante
desta"’.

Conclui-se, dessa forma, que constatando o Poder
Publico a necessidade de apresentagdo de amostras, todo o seu procedimento
deveréd constar no ato convocatorio, podendo a Administragdo pautar-se nos

momentos de apresentagao e analise.

A Administracdo deve sempre preservar seus
interesses quando exigir, no Edital, a apresentacao de garantias ao bom éxito
do procedimento licitatorio, deve sempre lembrar que a finalidade de todo o
processo, dentre outras, ¢ dirigida a sele¢do da proposta mais vantajosa a

Administracao e ao interesse coletivo.

E por isso que a requerente afirma que suprimir das
amostras, itens que possam fragilizar o controle e até mesmo as garantias a
administragdo publica na gestdo de seus recursos perante a sociedade ¢ ato

danoso ao objetivo maior de toda licitagao.

Desse modo, a impugnante requer que a redagdo do
Edital seja harmonizada com essa realidade da legislagdo, de modo que nao

venha fragiliza-la, por decisdo exclusiva do pregoeiro, sendo assim modificado

4 Licitagoes Publicas. Comentdrios e notas as sumulas e d jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
1%ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 303 e 304

JOAO MARCOS
MARQUESINE
CPF:146.070.487-80 15

Assinado de forma digital



para exigir a apresentacdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apos ser
declarada vencedora, sob pena de desclassificacdo, amostra dos itens

arrematados, conforme descritivo do Termo de Referéncia do presente edital.

4 - PRECO DE REFERENCIA TEMERARIO

Conforme salientamos, todos os participantes de
qualquer processo licitatério devem seguir normas estipuladas em lei, visando
a selecdo da proposta mais vantajosa respeitando os principios gerais, visando
garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os
licitantes.

Neste interim, ¢ necessario pontuar que compete a
Administracdo buscar a melhor proposta, desde que seja compativel com a

realidade do mercado e ndo apresente possiveis danos a administragao.

Parece-nos oObvio que uma proposta com valor
superestimado em comparagdo ao praticado no mercado, ndo € em hipotese
alguma, em um primeiro momento a que melhor represente ao interesse
publico, torna-se ineficaz e impraticavel, por gerar prejuizos e danos
irreparaveis a administracdo e seus administrados, uma vez que prejudicara a
aquisi¢cdo pela administragdo. Assim, a melhor proposta deve ser aquela que
guarde consonancia com os requisitos impostos pela Administracdo como

necessarios a sua elaboracao.

A estimativa de pregos apresentada pelo 6rgao deve
corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Ocorre que no caso

concreto, tal estimativa de pregos € impraticavel, uma vez que estad
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superestimado.

A titulo de demonstracdo do possivel sobrepreco
estimados pela Administracdo junto ao processo licitatério de alguns itens a
serem adquiridos, elaboramos um quadro demonstrativo trazendo, referente a
alguns item a serem licitados, os valores dos pregos estimados no processo

licitatorio e os previstos no Banco de Precos em Saude — BPS®

O Banco de Precos em Saude- BPS é um

sistema desenvolvido pelo Ministério da Saude
- MS e se destina ao registro e a consulta de
informac¢oes de compras de medicamentos e
produtos para a saude realizadas por
instituicoes publicas e privadas. Criado em
1998, atualmente ¢é gerenciado pela
Coordenacao Geral de Economia da Saude -
CGES, do Departamento da Economia da
Saude, Investimentos e Desenvolvimento -
DESID, da Secretaria Executiva - SE, do
Ministério da Saude.

O BPS é referéncia nacional para a pesquisa e

cotacao de precos de medicamentos e produtos

para a saude, podendo ser consultado de

forma gratuita por qualquer cidadao, orgao

ou instituicao publica ou privada.

JOAO MARCOS
5 https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos MARQUESINE
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Uso Obrigatorio

Em junho de 2017 foi publicada a Resolucio

n’ 18 da Comissao ___ Intergestores

Tripartite que tornou obrigatoria a utilizacao

do BPS pelos estados, municipios e distrito

federal. Para cumprir com as determinacoes

da Resolucao, as instituicoes de saude que

realizam licitacoes de medicamentos deverao

possuir um cadastro no BPS de forma que

consigam fazer a insercio das informacdes de

suas compras no sistema. Inicialmente sera

obrigatoria informar no BPS apenas as

compras de medicamentos. A data para

insercao de materiais e produtos para a saude

sera pactuada oportunamente.

Abaixo segue comparativo, com alguns itens do
procedimento licitatério, onde fica demonstrado a superestimativa dos precos
de referéncia, quando comparados com o BPS, demonstrando assim, o prejuizo

¢ danos ao erario®:

¢ http://bps.saude.gov.br/visao/consultaPublica/relatorios/geral/index.jsf ;
JOAO MARCOS 18
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4.1 - Preco estimado pelo drgdo:

» Item: 6

ITEM FRODUTO UNID. QUANT. Estimado

ACIDO ACETILSALICILICO 100MG COM CTBL AL PLAS
§ TNC X 10 00 (EMB_HOSP) co 120.000.00 01400

Preco BPS:
CODIGO i UNIDADE DE DATA MODALIDADE DATA  TIPO NOME DA . QIDITENS _PRECO
BR  DESCRICAOCATMAT popnpemgento CEVERICO conPRY  DACOMPRA INSERCAO COMPRA T ABRICANTE ENGDELEIME msmw;ao MUNICIFIO UF (G)pRADOS UNITARIO
PreTe MEDQUIMICA
- 3 ) . . ’ INDUSTRIA DISTRISTIDORA DE FATY DO
BRONTED ACETILSAICILICO,  COMPRIVIDO Nio 1108202 Presio oo A e W L s \nmc&u pe PATYDO my
el LTDA EIRELI 250000 0.0400
4.2 - Preco estimado pelo drgdo:
¥ Item: 27
TEM FRODUTO UND. QUANT Estimado
- | AMOXICILINA +CLAVULANATO 370G = 125M6 - " -
27 | 125MG COMREV CT STR AL/AL X 20 co 22.000,00 37138
Prego BPS
conico . UNIDADE DE DATA MODALIDADE DATA  TIFO NOMEDA QIDITENS PRECO
BR EECEIICHE T FORNECIMENTO SEMERICO poapRa DA COMPRA INSERCAO COMPRA FABRICANIE  FORNECEDOR  pyerrpyicag MUNICIFIO UE -SypRanos UNITARIO
AMOXICILINA, PRINCIPIO
ATIVO:ASSOCIADA COM ISTARMA EATY DO
BRITIZN o avtn sNATOPDE POTASSIO, COMPRIMIDO ~ SIM 11082022  Pregi nwNn A Fussa  DISTRISDIBORA  MUNICIFALDE 0w
EIRELI - EPP SAUDE
CONCENTRACAQ:SHMG + 125MC. 20480 1,4900
4.3 - Preco estimado pelo drgio:
»  Item :52
mEM PRODUTO UNID. QUANT. Estimado
s | GAETOFL MG CONCT AL AL FLAS OXC XS0 BB o 100,000 1040
Preca BES
-
CODIGO i UNIDADE DE DATA MODALIDADE DATA  TIPO NOME DA ; QIDITENS  FRECO
BR  DESCRICAOCATMAT popypempwto CEVERICO conPRY DA COMPRA  INSERCAO COMPRA  [ABRICANTE ENEHECETRIE msTTuigAo | MUNICTFIOUF 4 pRun0s UNITARIO
e BRASTERAPICA  TOP NORTE COMERCIO  FUNDO
. g B ' . o INDUSTRIA DE MATERIAL MEDICO  MUNICIPAL DE
BRO26T613 CG)CEN;];RACAO,L COMPRIMIDO SIM 27082022 Pregio 11710:2022 A FARMACEUTICA  HOSPITALAR FIRELI- SAUDE DE MENDES RT
L1DA EPP MENDES 16000 0,000
4.4 - Preco estimado pelo érgio:
» Item: 55
mEM PRODUTO UNID. QUANT. Estimado
CARBAMAZEPTNA 200 MG COM CX BL AL PLAS OFC X0
e roem, co 9000000 047
Preco BES:
coDico ADE DE DATA MODALIDADE _ DATA  TIFQ NOME DA . QIDITENS  PRECO
He__ DESCRICAO CATMAT pompcene, GENERICO coniny “hA COMPRA INSERCAO COMPRA  [ABRICANTE FORNECEDOR mstrTuigao  MUNICIPIOUE enipranos  UNMITARIO
T T LARORATORIO  ATHOS RIO FRODUTOS _ FUNDO
BRmerely SOTRAMAZEEINY:  comprnamo SIM  0LO9202L  Pregio 1609202 A TEUTO BRASILEIRO MEDICOS MUNICIPAL DE VASSOURASRI
R SiA HOSFITALARES EIRELI  SAUDE 251220 10,1300
4.5 - Preco estimado pelo orgdo:
» Item: 60
TEM | PRODUTO | UNID. | QUANT. | Elmade |
[ @ [CRVOLOLESNGCONCTELALRLASTCE® | o | s | sawm |
Preco BPS:
CODICO UNIDADE DE DATA MODALIDADE D DATA TIPO NOME DA QTD ITENS PRECO
BR  DESCRICAOCATMAT  pomwereypyro  SEVERICO coypra COMPEA INSERCAD = cOMPRa TABRICANTE FORNECEDOR INSTITUICAD MUNICIFIO UF  conpRanos — UMITARID
CARVEDILOL, TIDIMAK COMERCIO DE PRODUTOS MUNICTPIO DE MIGUEL
ERMSTSH  poSAGERL12S MG EEAIIL T il A Ll Bl A EMSSA  \DICOSHOSPITALARESLTDA-EPP  MIGUELPEREIRA  PERERA & 40500 01100
4.6 - Preco estimado pelo érgie:
»  Item: 64
ITEM PRODUTO UNID. QUANT. Estimado
CEFALEIINA 250 MG/ 3 ML PO P PRE EXT CX 50 FR. 3
| B 030 X 100 ML EME FoOSP! = 300,00 s
Preco BPS:
conico ; UNIDADE DE ; DATA MODALIDADE DATA  TIPO NOMEDA . QTDITENS PRECO
BR DELEISE e FORNECIMENTO CENERICO (0yippy DA COMPRA INSERCAO COMPRA ABRICANTE FORNECEDOR  preyppypcao MUNICIFIOUF 5 (pRaDOS UNITARIO
CEFALEXINA, DOSAGEL! e
FORMA ; N - ANTIBIOTICOS PRODUTOS MEDICOS
BRE331555 qucxu‘nca Pop  FRASCOMOMOML  SIM 10032022  Presio w4 OGarps | HoserALaRes MUNICALDE aucar m3
SUSPENSAO ORAL EIRELL 125 6540
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4.7 - Preco estimado pelo orgdo:

» Item: 65
mEM PRODUTO UNID. QUANT Fstimado
| CEFALEXINA MONGICRATADA 500 MG CAP GEL DURA
% | CWBLATBLAYINC ¥ 500 (EME HOSR) co 80.000.80 05430
Preco BPS:
CODIGO  DESCRICAO UNIDADE DE DATA  MODALIDADE  DATA  TIPO . NOME DA QIDITENS  PRECO
BR CATMAT FORNECIMENTO CENERICO roypRa  'DACOMPRA  INSERCAQ COMPRY  [ABRICANTE EDERECE msTiTuigAe  MUNICIFIO UF coypRanos  UNITARIO
T ) LAEORATORIO  ATHOSKIOFRODUTOS SECRETARIADE oo
BRO267628 p ST ¢ COMPRIMIDO SIM 18032022 Pregio 1811208 A TEUTOERASILEIRO MEDICOS ESTADODESAUDE RO TR
B R HOSPITALARES EIRELL -SES ; 253410 03500
4.3 - Preco estimado pelo drgio:
» Item: 84
mEM PRODUTO UNID. QUANT. Estimado
CLORIDFATO DE METFORMINA 830 MG COMREV CX . .
8 | BL AT PI AS TN X 320 (EME HOSP) co 200.000.0¢ 02050
Preco BPS:
conIco . UNIDADE DE ; DATA MODALIDADEDA DATA  TIFQ . NOME DA . QIDITENS  PRECO
pr  DESCRICAOCATMAT popwpemvento GENERICC poypRy COMPRA  INSERCAO COMPRa [ABRICANTE  FORNECEDOR NsTITuicao  MUNICIFIOUE o5ypRanos  UNITARIO
METFORMINA PRATI, MED cexTER | FUNDO MUNICIPAL
BROJ6761  CLORIDRATO, COMPRIMIDO SIM 2792022 Pragio a poNapuzzie MR CERTER  DESAUDEDE  MENDES RJ
DOSAGEM 350 MG CIA1TDA : MENDES 42000 01180
4.9 - Preco estimado pelo drgio:
» Item: 96
ITEM FRODUTO UNID. QUANT. Estimads
COLAGENASE 0,6 U/G POM DERM CT 108G AL X30 G + =
s | SOLAEEY v 10.000,00 25070
Preco BPS:
conico i UNIDADE DE " DATA MODALIDADE DATA  TIFO NOME DA ; QIDITENS _PRECO
BR DESCRICAQ CATMAT  popypemuento SENVERICO coMPRA DA COMPRA INSERCAO COMPRY  [ABRICANTE FORNECEDOR  jygprincae MUNICIPIOUF noypranos UNITARIO
COLAGENASE, cml&a]]]_[_?lg%g%mos ACACIA COMERCIO  FUNDO T
BR0263958 CONCENTRACAC:0SULG, BISNAGA300G  Nio 11082022  Prsgio 0209202 A A os  DEMEDICAMENTOS MUNICIPALDE FATYDO gy
US0:POMADA ’ LTDA SAUDE  °
LTDA 0 13,1200
4.10 - Preco estimado pelo érgdo:
¥ Item: 108
TEM FRODUTO UND. QUANT Fstimado
105 | DIPTRONA 500G CTBL AT PLAS TRANS ¥ 100 o 100.000,00 [
Preco BPS:
CODIGO  DESCRICAQ UNIDADE DE " DATA  MODALIDADE _ DATA TIFO NOME DA . QIDIENS  PRECO
BR CATMAT FORNECIMENTO CENERICO royppa  ‘DACOMPRA INSERCAO COMPRA IABRICANTE FORNECEDOR msTiTuicae  MUNICIPIOUE eonpRanos  UNITARIO
T FRATL, HRXPRODUTOS _ FUNDO MUNICIPAL
BREzeTI Dy COMPRIMIDO SIM 0762022 Pregio 19072022 A DONADUZZIE  HOSPITALARES DE SAUDEDEITAGUAI ITAGUAI RJ
L CIALTDA EIRELI - FMSI 440000 01300
4.11 - Preco estimado pelo érgio:
» Item: 151
mEM FRODUTO UNID. QUANT Estimado
TOSARTANA 501G COMREV CXEL AL FLAS INC 5 660 .
reE o] co 300.000.00 02080
Prego BPS:
CODICO  DESCRICAD UNIDADE DE ; DATA MODALIDADEDA DATA  TIFO NOMEDA . QTD ITENS co
ER CATMAT FORNECIMENTO CENERICO ronPRa —  COMPRA  INSERCAO COMPR4 [FABRICANTE  FORNECEDOR INSTITUICAD  MUNICIFIOUF fypRanos  UNITARIO
LOSARTANA PRATL sEpcenter | FUNDOMUNICIPAL
BRO2633S6  POTASSICA, COMPRIMIDO SIM 2TAm200 Pregin U022 A DONADUZZIECIA ((FEPCENTRR CUDESAUDEDE | MENDES RJ
DOSAGEM:S0 MG LTDA b ; MENDES 75000 1,070
4.12 - Preco estimado pelo rgdo:
¥ Ttem: 174
TEM FRODUTO UNID. QUANT Estimado
-4 | OMEPRAZOL 20 MG CAP GEL DURA CTFR PLAS OPC X "
| ca 150.000.00 3m
Prego BPS:
CODIGO UNIDADE DE DATA MODALIDADE _ DATA  TIPQ NOME DA . QIDITENS  PRECO
BR  DESCRICAO CATMAT popnpemyEnTo CENERICO conpRA DA COMPRA  INSERCAO COMPRa FABRICANTE FLAAEAL NsTITIcA0  MUNICTFIOUF o5 ipRanos  UNITARIO
IUEER 4208 DISTRIBUIDGAA DE AMUSICIPAL DE
: 3 i ; q . BELFAR NICIP
BRO267TI2 CDNCE-‘;??AD 20 CAPSULA 27092022 Pregio 111072022 A LIMITADA PRODUTOS MEDICOS E SAUDE DE MENDES RJ
HOSPITALARESEIRELI-ME  MENDES 74000 10,0900
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4.13 - Preco estimado pelo drgdo:

»  Item: 191
ITEM PRODUTO UNID. QUANT Estimado
SINVASTATINA 20 MG COMREV CTEL AL PLAS INC X .
w1 | co 20000000 03700
Preco BPS
€ODIGO  DESCRICAQ UNIDADE DE ; DATA MODALIDADE  DATA  TIPO NOMEDA i QIDITENS _ PRECO
BR CATMAT FORMECIMENTO CENERICO roypRa DA COMPRA  INSFRCAO COMPRY — PABRICANTE FORRECEDOR sTITUicao  MUNICIFIO UF o5y prapos  UNITARIO
T, . CIMED INDUSTRIA DE DIMASTER - COMERCIO _FUNDO s
BRI e e COMPRIMIDO  SIM L9202 Presio n2n A MEDICAMENTOS DEFRODUIOS  MUNICIPALDE 27100 ®7
B HOSPITALARES LTDA SAUDE : 264100 0,000
4.14 - Preco estimado pelo drgdo:
»  Item: 196
TEM PRODUTO UNID. QUANT Estimado
SULFATO DE SALEUTAMOL AEROSOL 100 MCGDOSE ; .
196 | R AL STER PR AL § 30 DOSES R 150000 1370
Preqo BPS
conico i UNIDADE DE ; DATA MODALIDADE DATA  TIFO NOME DA QIDITENS  PRECO
BR DESCRICAQ CATMAT FORNECIMENTO CENERICO roypRa DACOMPRA INSFRCAO COMPRA  TABRICANTE  FORNECEDOR yygyrrypeyo MUNICIPIO UE o5ypRaDOS UNITARIO
SALBUTAMOL, . - FUNDO .
BRI294587 DOSAGELE100MCGDOSE, FORMA m;;gg[zson‘w Nio 11082022  Presie w2z A GL;}&%}E{?&M DR“E:?;'E" TE \UNICIPAL DE m‘g R
FARMACEUTICA-AEROSOL ORAL ! : SAUDE 1 34 54000

Assim, o valor estimado para a aquisi¢ao por parte da
Administracdo aos itens a serem licitados, aqui supracitados, apresentam

indicios de superfaturamento, pois sio bem superiores aos praticados e

adquiridos hoje no mercado, conforme demonstram e comprovam o Banco de
Pregos em Saude, gerando prejuizos e enriquecimento ilicito em cima da

administracao.

Desta forma, realizando uma analise da pesquisa de
precos apresentada no edital torna-se claro que foram utilizados como prego
de referéncia valores superestimados, provavelmente de outros contratos com
orgaos publicos e bases desatualizadas, e ainda, sem considerar a real situacao

do pais.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de
precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno
direito e seus frutos sem efeito, tornando-o nao abjudicavel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condigoes. JOAO MARCOS
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A propria lei de licitagdes prevé a necessidade de

aferi¢do de precos exequiveis durante o processo licitatorio”.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacio da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no

mercado ou fixados por orgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacao
das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que nio atendam as exigéncias
do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas _com valor global superior ao
limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de
documentacao que comprove que os custos dos
insumos sio coerentes com os de mercado e que
os __ coeficientes de  produtividade _ sio
compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condicOoes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacao.

JOAO MARCOS
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A administracdo deve se assegurar de que as
propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por
meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes
com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execu¢do do objeto do contrato. Logo, sendo um valor
superestimado e em clara desconformidade com os pregos atualmente
praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdao por preco justo e
razoavel.

Nesse sentido nos ensina o Professor Margal Justen
Filho®:

“Ressalte-se que o pre¢o maximo fixado pode ser

objeto de questionamento por parte dos licitantes,

na medida em que se caracterize como inexequivel.

Fixar pre¢co mdximo ndo é a via para a

Administracdo inviabilizar contratagdo por prego

justo. Quando a Administrag¢do apurar certo valor

como sendo o mdximo admissivel e produzir
redugdo que tornar inviavel a execugdo do contrato,
caracterizar-se-d desvio de poder.”

O Lucro em seu negbdcio € o objetivo de todo e
qualquer empresario, estando intrinseca na atividade empresarial, os valores
por eles praticados além de cobrir seus custos de produgdo, fornecedores,
insumos, deve garantir a sobrevivéncia do negdcio, ndo obstante, ndo pode a
Administracdo superdimensionar estes lucros, pois assim estaria agindo em
prejuizo da coletividade e do erario publico. Da mesma forma que a
Administracdo Publica avalia a exequibilidade das propostas ofertadas pelos
licitantes, esta, exercendo sua faculdade em instituir precos maximos

(conforme inciso X do artigo 40 da Lei 8.666/93), ndo pode fixar tais pregos

8 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393
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maximos em claro prejuizo a propria administracao.

Fato ¢, os precos maximos estimados por item no
presente edital e aqui enumerados, sdo impraticaveis por estarem
superestimados e gerarem prejuizos a toda municipalidade, motivo pelo qual

requeremos revisao dos valores de referéncia estimados.

Assim, ha que ser modificado no edital com relagdo

a presente matéria, passando a exigir sua apresentacao.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. a receber, processar ¢
deliberar sobre a presente IMPUGNACAO para que seja acolhida com a

consequente alteracao do Edital de Licitagdo, em especial:

1 - que a presente impugnacio seja conhecida por ser tempestiva e provida
em seus fundamentos;

2 — Seja o certame suspenso;

3 - Em seu item 10 — DA HABILITACAO - determinando a inclusio de

exiséncia do Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e

Distribuicao, o certificado de responsabilidade técnica do profissional

responsavel pela empresa, expedido pelo Conselho Regional de

Farmacia — CRF;

4 — seja requerido a apresentacao de amostras dos produtos licitados e

declaracoes de compromisso quando da fase de apresentacao das

propostas, conforme discorrido no item 3 desta impugnacio;

JOAO MARCOS 24
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5 - Seja revisado os valores maximos estimados por item aqui
demonstrados, posto que sao superestimados, de forma que sejam
estipulados novos valores compativeis com a pratica do mercado e venham

assim evitar prejuizos a administracio e enriquecimentos ilicios.

Junto ao Edital para Pregdo Eletronico n® 058/2022 — Processo n’.

7245/2021, em conformidade com o aqui descrito e na legislagdo hoje

vigente.

Termos em que,
Pede deferimento.

Casimiro de Abreu, 24 de novembro 2022
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