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De Medsystem Manutencéo e Servigos EIRELI

Para: Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia / Comissao de Licitagdo
Assunto: Recurso administrativo

Processo: 2258/2019

Pregao Presencial N° 053/2019

Objeto da Licitacéo: Contratagdo de empresa especializada para a realizacdo de manutengdo
corretiva e preventiva dos equipamentos hospitalares, oftalmos e odontolégicos permanentes das
Unidades de Saude, Paismca, CEO e Policlinica da Secretaria Municipal de Saude, conforme
estabelecido no termo de referéncia e especificagdes contidas no Edital e seus Anexos.

A Medsystem Manutencgao e Servigos EIRELI inscrita no CNPJ N° 04211341/0001-67 representada
pelo soécio Ricardo Gongalves Fonseca, Engenheiro Clinico, através do CREA N° 1988103108, vem
através deste documento formalizar o recurso administrativo pela habilitacdo de forma equivocada
da empresa MANUTECH, pois a mesma deixou de apresentar documentos exigidos em normas
especificada em edital.

Com Vulcro no Artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz: “...A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. ...” e em todo seu artigo, venho através desde apresentar as seguintes alegacdes.

Apresentaremos abaixo as exigéncias contida em edital na forma da Lei, vejamos:

..” 7.1.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) demonstragbes contébeis: Balango Patrimonial @ Demonstragbes contéabeis do
Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (fotocopias
autenticadas extraidas do Livro Didrio) e devidamente revestidos de todas as
formalidades legais extrinsecas e intrinsecas e dos padrbes contabeis geraimente
aceitos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados hé mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, desde que sejam acompanhados da respectiva
memoria de célculo da atualizagdo;
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b) serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balanco Patrimonial e
Demonstracbes Contébeis assim apresentados:

b.1) fotocépias autenticadas das DemonstragBes Contébeis extraldas do Livro
Didrio_com a devida _numeracdo sequencial de péginas ou publicados em
Diério Oficial ou jornal de grande circulagdo, conforme § 2° do art. 1.184 da Lei n°
10.406/02; art. 1.180 do mesmo diploma legal; art. 177, da Lei n° 6.404/76;
Resolugdo CFC 563/83 (NBC T 2.1.4) e Resolugéo CFC 686/90 (NBC T 3.1.1);

b.2) prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial), conforme art. 1.181 da Lei n° 10.406/02;

b.3) assinatura do Contador e do represontante Iegal da entldade no Balango
Patrimonial e Demonstragdes do Resultado do Exercicio, conforme § 2° do art.
1.184 da Lei n° 10.406/02; §4° art 177 da Lel n°® 6.404/76; Resolugdo CFC
563/83 (NBC T 2.1.4); ;

b.4) demonstragdes de escnturégao Contébil/?iscal/Pessoal regular, conforme art.
1.179 da Lei n°® 10. 406/02 art 177, da Lei n° 6.404/76; Resolugdo CFC 563/83
(NBCT21.5);

b.5) boa situagdo financeira, baseada na obtengéo de Indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C) decorrentes de analise de
Balango. Todos os indices analisados deveréo ser maiores que 01 (um), através
das seguintes férmulas expressas:

' ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

/gg— . ‘ I >=1

 PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

- ATIVO CIRCULANTE

ILC = >= 1
PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL
8G= »= 1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
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¢) somente empresas que ainda néo tenham completado seu primeiro exercicio
fiscal poderdo comprovar sua capacidade econémica financeira por meio de
balancetes mensais, conforme o disposto na Lei Federal n° 8.541/92;

d) para comprovacdo da legitimidade das Demonstra¢cbes Contabeis,
conforme orientagbes basicas do Tribunal de Contas da Unido, estas devem
constar das paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio da licitante (ou
outro 6rgdo equivaiente), com os competentes Termos de Abertura e de
Encerramento para compiementar a instru¢cao dc processo, conforme § 3° do
art. 43, da Lei n° 8.666/1993. E facultado ainda & Comissédo de Licitagdo a
promogdo de diligéncia ou a solicitacdo de quaisquer cutros documentos
considerados necessarios para esclarecer ou complementar a instrucao do
processo;

e) as Demonstragbes Contabeis apresentadas poderdc ser submetidas a
apreciagdo do Conselho Regional de Contabilidade,

f) caso os indices de anélise de Balango sejam insuficientes, a empresa podera
apresentar comprovante de capital Social integralizado de no minimo 10% (dez
por cento) do valor do objeto contratual;

g) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da Pessoa Juridica;, ou Certiddo Negativa de Execugéo
Patrimonial, expedida no domicilio da Pessoa Fisica; ou Certiddo Negativa de
Distribuicdo e Certiddo Negativa de Insolvéncia, expedidas peio distribuidor da
sede da Sociedade Simples....”

A empresa de CNPJ 11.220.106/0001-17 (MANUTECH) apresentada acima, deixou de apresentar
na forma da lei e de forma descriminada em rito estabelecido no edital o seu livro diario e em seu
lugar apresentou uma declaragéo nao exigida.

...”d) para comprovagédo da legitimidade das Demonstragées Contabeis, conforme
orientag6es béasicas do Tribunal de Contas da Uni&do, estas devem constar das
paginas correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio da licitante (ou outro érqgdo equivalente),
com os competentes Termos de Abertura e de Encerramento para
complementar a instrucdo do processo, conforme § 3° do art. 43, da Lei n°
8.666/1993. E facuitado ainda a Comisséo de Licitagdo a promogéo de diligéncia
ou a solicitagdo de quaisquer outros documentos considerados necessarios para
esclarecer ou complementar a instrugéo do processo;...”
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A adogdo de um sistema de contabilidade pelas pessoas juridicas, assim como a escrituragéo e
autenticagcdo do livro diario s&o procedimentos obrigatérios por forga dos artigos 1.179 a 1.181 do
cddigo civil (lei 10.406) e das resolugées do CFC, érgdo que possui eficacia normativa atribuida por
lei, para regular acerca dos principios contabeis. Na verdade, mesmo que fossem dispensados pela
legislagdo comercial, estariam obrigados pela legislagao fiscal.

As bases legais que dao origem a obrigatoriedade ja foram citadas, passemos a desarticulagéao do
infundado argumento utilizado como defesa a dispensa da escrituragéo contabil.

Os artigos 1.179 a 1181 do cédigo civil deliberam sobre a obrigatoriedade de adog&o de um sistema
de contabilidade e da utilizagdo do livro diario, assim como a elaboragéo do balango patrimonial e
demonstrativo do resultado econémico, mas o § 22 do artigo 1.179 é o que tem mduz:do alguns ao
erro;

“§ 20 F dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresério a queﬁée refére o art. 970.”

“Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e s:mpkftcado ao empresario rural e
ao pequeno empresério, quanto a inscrigéo e aos efeitos dai decorrentes.”

Ocorre que o art. 970 nédo é quem define o pequeno empresario, ele ‘apenas menciona que a lei
assegurara tratamento favorecido a esse. A lei que assegura tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao pequeno empresario € a lei complemeniar T23/2006 e é ela quem atualmente define
0 pequeno empresario. »

Lei Complementar 123/2006

“Art. 68. Considera-se pequeno empreséno ra i £

1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o empresario mdlwdual
caracterizado como microempresa.na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual
até o limite previsto no § 1° do art. 1 8-A.‘" %,

“Art. 18-A. O Microempreendedor. gdmg{ual MEI| poderé optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.”

“§ 12 Para os efeitos desta Le/ Complementar considera-se ME| o empresérno individual a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)”, optante pelo Simples
Nacional e que néo esteja impedido de optar pela sistemética prevista neste artigo.”

Aqui esta, o pequeho empresario a que se refere o artigo 970 do cédigo civil € o microempreendedor
individual, portanto, a dispensa de escrituragéo contabil se aplica somente a eles e a mais ninguém.

Dessa forma, a partir do momento em que a micro ou pequena empresa opta pelo Simples
Nacional, nasce uma obrigagéo acessoria, de cunho puramente tributario, de manter o livro-caixa.

Perceba que o instituto juridico que atribui a obrigagdo dos livros contabeis n&o esta na Lei
Complementar 123/2006, e sim no Cédigo Civil, pois, a partir do momento que o empresario
pratica atividade econémica organizada de produgéo ou circulagéo de bens ou servigos, passa a
contrair a obrigagéo legal de escriturar seus livros e de levantar suas demonstragdes contabeis.
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E facil perceber que as obrigagdes coexistem no ordenamento juridico: a primeira, de cunho
comercial, produz fé publica as informagdes patrimoniais junto a terceiros; a segunda tem por
objeto uma prestagdo positiva no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos tributos (art.
113, § 2° do CTN).

Segundo Coelho (2007), os Livros empresariais s8o aqueles cuja escrituragdo podera ser
obrigatéria ou facultativa, em virtude da legislagdo comercial. Porém, segundo o autor, além destes
ultimos, o empresario também podera estar obrigado a escriturar outros livros, ndo mais por causa
do direito comercial, e sim, por forga de legislagido de natureza tributaria, trabalhista ou
previdenciaria. g,

Outro artigo de suma importancia é 27, da Lei Complementar 123:

"Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte. optantes pelo Simples
Nacional poderédo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para 0s reglstros e controles
das operagées realizadas, conforme regulamentagédo do Comlte Gestor :

Como se observa, trata-se de uma forma alternativa de asﬁrlturagéo; ~denominada pela Lei
Complementar 123 e pelo RCGSN n° 94/2011 de “contabilidade simplificada”. O pleito é
compreensivel, sobretudo porque, tendo em vista o porte das empresas que normalmente optam
pelo Simples Nacional, obriga-las a manter uma contabilidade nos moldes tradicionais talvez
pudesse inviabilizar a manutencdo dos registros. ‘contabeis, contrariando, diametraimente, a
tentativa de dispor de um tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas, conforme
definido na CF88 (art. 146, lll, “d”) e na propria Lei Complementar123/2006 (art. 1°).

Diante desse cenario e tendo em. vista a atnbungao dada ao Conselho Federal
de Contablhdade pelo amgo 65 da RCGSN n°. 94/2011 (A:x 65 A ME ou EPP optante pelo Simples
das operagdes reahzadas atendendc—se as dlsp03|goes previstas no Cédigo Civil e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. ), foi publicada a
Resolugdo RESOLUGAO CFC N° 1.115, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007, estabelecendo os
critérios e procedimentos especificos a serem observados quando as micros e pequenas
empresas optam pela escrlturag:ao contabil “simplificada”. Segundo esse dispositivo:

"7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio
social, o Balango Patrimoniale a Demonstracdo do Resultado, em conformidade com o
estabelecido na NBC T 3.1, NBCT3.2e NBC T 3.3.

8 E facultada a elaboragdo da Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, da
Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido, da Demonstragcéo das Origens e Aplicagbes
de Recursos e das Notas Explicativas, estabelecidas na NBC T 3.4, NBCT 3.5, NBCT 3.6 e NBC T
6.2.

9 O Balango Patrimonial e a Demonstracao do Resultado devem ser transcritos no Livro
Diario, assinados por profissional de contabilidade /legalmente habilitado e pelo empresario,
conforme disp6e a NBC T 2, item 2.1.4.

Conforme o item 9 acima transcrito, a “contabilidade simplificada” deveria seguir os ditames
previstos na NBC T 2.1 — Das Formalidades da Escrituragdo Contébil, conforme abaixo transcrito:

2.1.3 — A escrituragdo contabil e a emisséo de relatérios, pegas, analises e mapas demonstrativos
e demonstragdes contabeis sdo de atribuicdo e responsabilidade exclusivas do Contabilista
legalmente habilitado. engectin
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2.1.4 - O Balango e demais Demonstragées Contabeis, de encerramento de exercicio serdo
transcritos no “Diario”, completando-se com as assinaturas do Contabilista e do titular ou
de representante legal da Entidade. Igual procedimento sera adotado quanto as
Demonstragées Contabeis, elaboradas por for¢a de disposicoes legais, contratuais ou
estatutarias.

2.1.5 - O “Diario” e o “Razao” constituem os registros permanentes da Entidade”

Em 22/03/2011, a RESOLUGAO CFC N° 1.115 foi revogada pela RESOLUCAO CFC N° 1.330, que
manteve inalteradas as exigéncias ja previstas nos dispositivos elencados, sonforme abaixo
transcritos: .

1. Esta Interpretagéo estabelece critérios e procedimentos a serem adotados peja entidade para a
escrituraggdo contabil de seus fatos patrimoniais, por meio de qualquer processo, bem como a
guarda e a manutengdo da documentagdo e de arquivos contébels e a responsabllldade do
profissional da contabilidade.

2. ESTA INTERPRETACAO DEVE SER ADOTADA F’R TOBAS AS ENTIDADES,
INDEPENDENTE DA NATUREZA E DO PORTE, na elaboragdo da escrituragdo contabil,
observadas as exigéncias da legislagédo e de outras normas apllcavets 'se houver.

9. Os livros contabeis OBRIGATORIOS, entre eles o LWRO BIARIO E O LIVRO RAZAO, em
forma néo digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:

» serem encadernados; -

« terem suas folhas numeradas sequenciaimente;

« conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante
legal da entidade e pelo prof:ss:onal da contablhdade regularmente habilitado no Conselho
Regional de Contabilidade. ‘

13 AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DEVEM SER TRANSCRITAS NO LIVRO
DIARIO, COMPLETANDO-SE COM AS ASSINATURAS DO TITULAR OU DE REPRESENTANTE
LEGAL DA ENTIDADE E DO PROFISSIONAL DA CONTABILIDADE LEGALMENTE
HABILITADO."”

Por fim, reforgando a obrigatoriedade de manutengdo de um sistema de contabilidade e de
levantamento das demonstragbes contdbeis pelas micros e pequenas empresas
(independentemente se sd@o ou ndo optantes pelo Simples Nacional), o Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC?', publicou o Pronunciamento Técnico PME -
Contabilidade para pequenas e médias empresas. Segundo o item 3.17, o conjunto completo de
demonstragdes contabeis aos quais as pequenas e médias empresas estao sujeitas é:

"(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragédo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstragéo do resultado abrangente do periodo de divulgagéo. A demonstragéo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do
patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados
abrangentes;

(d) demonstrag&o das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagao;

(e) demonstragéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras
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informagdes explanatoérias.”

Por fim, devido a importancia do assunto ora em questdo, torna-se essencial a transcricdo do
Relatorio da Céamara Técnica do CFC n° 126/2006 que, mesmo indiretamente, ressaltou a
obrigatoriedade da escrituragao dos livros contabeis:

"RELATORIO DA CAMARA TECNICA N.° 126/06.
Origem: Conselho Federal de Contabilidade.

Interessado: Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo, Contador Domingos
Orestes Chiomento, Vice-presidente de Fiscalizac&o.
Assunto: NBC T 2.1 - Das Formalidades da Escrituragdo Contabil.

1) O Livro Diario & um livro de exigéncia obrigatéria para a escrituragdo comercial e contabil das
Empresas e, seu registro em 6rgdo competente, é condigéo legal e fiscal como elemento de prova;
2) A exigéncia legal do Livro Diario dafa desde a edigdo do Coédigo Comercial (25/06/1850),
atualmente recepcionado pela Lei n° 10.406/02, tanto para a sua escrituragdo quanto para sua
autenticagdo e registro em 6rgdo competente;

3) O Decreto Lei n° 486/69 e o Decreto n° 64.576/69 estabelecem que se os empresarios néo
tiverem os livros obrigatérios escriturados e registrados, a eventual faléncia seréd considerada
fraudulenta e o Livro Diario é o instrumento de prova em juizo, perante qualquer entidade;

5) O artigo 181, da mesma Lei n° 10.106/02, estabelece que "salvo disposi¢do especial de lei, os
livros obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postas em uso, devem ser autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis”; (grifo nosso);”

Portanto, ao nosso sentir, cabe ao Contabilista, visando se resguardar perante o seu
cliente/contratante e considerando sua condigdo de gestor do contrato de prestagdo de servigos, a
previsdo quanto aos procedimentos a serem adotados para o regular e obrigatério registro do Livro
Diario nos 6rgdos competentes." (grifo nosso)"”

Contadora Verénica Cunha de Souto Maior
Relatora

Aprovado
Em 28/7/2006 Ata Plenaria n° 889"

Concluséo

A apresentacao da escrituragé@o contabil, em especial do Livro Diario e do Livro Razao, dispensa a
apresentacao do Livro Caixa, conforme § 3, Art. 61 da Resolugdo CGSN 94.

Por fim, o livro dispensado pela legislagdo é o Livro Caixa, sendo o Livro Diario e Razao obrigatdrio

conforme estabelecido em Lei e no Edital.
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Sendo assim, solicitamos ao llustre Pregoeiro reconsidere nossas alegacgdes para que haja a
desclassificacdo da empresa MANUTECH.

O Edital tem forga de Lei, qualquer empresa ou pessoa fisica pode impugnar o edital caso seja
observado qualquer vicio quica anormalidades. Como estabelecido em Edital e na Lei 8.666/93
todos tem até 2 dias antes do ato licitatério para realizar a impugnacéao, portanto, como pode-se
observar nos auto do processo administrativo, néo foi realizado nenhum tipo de impugnagéo relativo
a esse ato licitatério, ou seja, as normas ali expressas tem forca de Lei, assim ndo ha como suprimir
ou acrescentar documentos além daqueles previsto no edital.

Le fato, o ato é bem claro com as documentagdes exigidas em Lei, contudo, empresas podem incluir
em seu envelope de documentagcdo documentos além daqueles exigidos em edital, portanto, jamais
podera deixar de apresentar os documentos exigidos em edital, pois fazendo isso a licitante esta
concorrendo a desclassificagao.

Em Resumo de forma rapida e objetiva, a empresa MANUTECH néo apresentou o livro diario sendo
assim o balanco patrimonial e a DRE apresentado perde sua legitimidade conforme disposto em
edital, uma vez que nenhum tipo de documento pode ser substituido por protocolos ou declaragdes
que justifique a falta do mesmo, juridicamente a empresa aqui citada deve ser desclassificada do
certame pelas razdes explanadas neste documento denominado Recurso Administrativo na forma da
lei.

Sem mais para o Momento, aguardamos o0 vosso pronunciamento quanto a essa pecga recursal
administrativa dessa conceituada instituigao.

Sao Gongalo, 28 de Agosto de 20189.

Ricagdo Gongalves Fonseca
ngenheiro Clinico
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