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Ao Exmo Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de analise de recurso administrativo impetrado pela empresa
MASTER GAS DE ARARUAMA COMERCIO DE GAS LTDA. doravante referida simples-
mente por recorrente, participante da licitag&o por pregéo presencial 045/2019, realizada em
sua Ultima sess&o publica na data de 28/08/2019 cujo objeto é o registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de gés de cozinha (GLP) em botijdes de 13 a 45 kg.

INTROITO

A Administragéo do Municipio de S&o Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicago e informagzo a sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agoes governamentais. As licitacoes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagao, também se da diretamente aos érgéos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, gue além da informacao dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforco, o municipio
alcangou excelentes posicdes no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos do ultimo certame realizado em
28/08/2019, registrados na ata n° 02 quando foi declarada vencedora a empresa ALAHYISIO

PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, doravante referida ALARYISIO, assistindo a outra lici- 4
tante o direito de recurso e ampla manifestacao. v
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DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sess&o, considerando a data de 29/08/2019
como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data protocolar de 30/08/2019 da peticao,

tem-se como tempestiva a interposigao recursal e, portanto, o pregoeiro se tratara o mérito
com o requerido zelo.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Apoés o exame da peca recursal ora impetrada, listam-se as arguigcdes pontuais da recorrente:

a) Declarada inabilitada a empresa ALAHYISIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, esta
nao manifestou interesse na interposicdo de recurso, dada portanto a preclusdo de seu
direito, com base no item 10.2 do edital que dispde “10.2 A falta de manifestacdo imediata
e motivada da licitante importaré a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do
objeto do certame pelo pregoeiro ao vencedor’.

b) No dia 27/8/2019 por volta das 16h a empresa recebeu ligacéo do comité de licitagdo
solicitando representante para reunido que aconteceria no dia 28/08/2019 as 10:00 na
sede da prefeitura em Sao Pedro da Aldeia, sem explicar o teor da reunido.

c) Na reuni&o o comité de licitagdo informou que houve erro pois em razao de solicitagao
verbal a empresa derrotada, o comité verificou novamente a documentagao e encontrou
o documento faltante grampeado atrés de outro documento e em razao disso, se fazia

necessario nova reunido para sagrar vencedora a empresa anteriormente inabilitada e
que nao apresentou recurso.

d) Resta equivocada a decisdo do comité que na reunido de 28 de agosto de 2019 recon-

siderou a decisao anterior e sagrou vencedora a concorrente sobre o pretexto de que o
documento faltante foi achado.

e) A vitdria da concorrente devera ser considerada nula dado que n&o houve recurso ou

impugnagao pela parte vencida, que pelo contrério manifestou expressamente que nao

/]
tinha interesse em recorrer, g

/{ !
i
f) Devera ser observado que o pregoeiro afirma na ata 02, apos o término da sessido foi(/

procurado pelo representante da derrotada e apos insisténcia e explicagdes o pregoeifo
achou por bem fazer mais uma verificacdo, mesmo ja tendo feito trés verificacbes por %<
todos os membros da comissdo e pelas partes na hora determinada na presenca de
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todos. O pregoeiro afirmou que nao tomou qualquer medida e que consultaria sua as-
sessoria para deliberar posteriormente. Nao cabia ao pregoeiro por sua iniciativa rever o
ato, principalmente sem observas as regras e formalidades do edital, tendo em vista que
ha previsao expressa para que os documentos serdo abertos na presenca de todos os
membros e das partes licitantes e que ndo parece que nao foi feito.

DO MERITO

De inicio ressaltamos que a comisso de pregao tratou de todos os atos com o maximo de
esforgo para exaltar a transparéncia processual.

Houve de fato equivoco (mesmo apds conferencias) na identificacéo da documentacéo de
habilitagdo da empresa ALAHYISIO (vencedora da fase de precos), tanto por parte da co-
missao de pregéo como por parte da propria interessada (ALAHYISIO) que n3o identificou
na prépria habilitagdo documento apontado como ausente mesmo tendo-o rubricado, desis-
tindo portanto de recurso conforme registrado na ata do certame. No ato do 1° certame toda
a documentagéo (inclusive o documento faltante) restou rubricada por membro da comisséo,
pela empresa inabilitada (ALAHYISIO) e por sua concorrente (MASTER GAS), ou seja, tanto
o0 peder publico como os licitantes assinaram o documento.

A recorrente alega erro da comissao ao aceitar manifestacdo, apds encerramento do cer-

tame, de empresa ja inabilitada e desistente de recurso, j& declarada a MASTER GAS entéo
como vencedora.

Quanto & afirmac&o, temos a aduzir que o 1° certame foi devidamente encerrado tendo como
vencedora a empresa MASTER GAS. No mesmo dia, aplés o encerramento, a empresa
ALAHYISIO retornou a prefeitura e se dirigiu ao setor de licitagbes. Ouvido pelo pregoeiro e
demais membros da comissdo comunicou o equivoco, donde se constatou que de fato o
documento se encontrava no processo, grampeado junto & folha do CNPJ, estando até
mesmo rubricado pelos dois licitantes participantes e por um dos membros da comiss3o.
Dispensado o representante da empresa ALAHYISIO o caso foi levado a debate pela comis—/?,‘}
$a0 para assessoria junto & Autoridade Superior para resolucao da questao. //‘/{ /!

A orientag&o se deu no sentido de que a questao deveria ser resolvida com o maximo &é
transparéncia e demonstrada claramente aos participantes. Deveria ser aberta nova sessao 5
para que as duas licitantes, soubessem dos problemas ocorridos. Que a empresa ALAHY]| X
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SIOC fosse questionada quanto ao interesse do objeto haja vista que o documento equivoca-

damente entendido como faltante estava de fato no processo e ja rubricado desde o 1° cer-
tame.

O procedimento orientado foi realizado no 2° certame mediante a presenca de todos.
Os fatos foram narrados aos presentes. A empresa ALAHYSIO demonstrou interesse no

objeto e a empresa MASTER GAS foi concedido prazo recursal que o fez mediante peticao
recursal administrativa.

A recorrente em sua pega recursal, levanta importante e razoavel guestdo que devera
ser devidamente analisada. No gue diz respeito ao fato de se ouvir reivindicacdo de empresa
ja declarada inabilitada e desistente de recurso, conforme registrado em ata.

A questao ¢é tratada no item 10.2 do edital que dispde:

“10.2 A falta de manifestagdo imediata e motivada da lici-
tante importara a decadéncia do direito de recurso e a ad-

Jjudicagdo do objeto do certame pelo pregoeiro ao vence-
dor”.

O texto editalicio replica exatamente e nos mesmos termos, a disposicao do art 4°
inciso XX da lei 10.520/2002, disposto na forma a seguir

Lei 10.520/2002

"Art. 4° - XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada
do licitante importaré a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicagédo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor:” /7

e

o\
A leitura dos dispositivos faz entender que realmente se mostra descabida a reveggfgg
da situacé@o. O Gltimo ato administrativo praticado aparenta confrontar dispositivo editahmo
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que reproduz literalmente dispositivo previsto na lei do pregdo. Do entendimento do norma-
tivo, tem-se que a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a interposi-
¢ao de recurso importara a decadéncia do direito.

Isto porque, entende-se que o direito de interpor recurso é efetivamente exercido com
a manifestacdo motivada em sesso, sendo as razdes escritas seu complemento, as quais
podem ou nao ser apresentadas, a critério do licitante, sendo que este € o entendimento
externado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se pode observar nos excertos do
RESP 817.422/RJ, adiante transcritos:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RE-
CURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo no procedimento licitatério na mo-
dalidade “preg&o” deve ser interposto na propria sessdo. O
prazo de trés dias € assegurado apenas para oferecimento
das razdes. Dessarte, se manejado a posteriori, ainda que
dentro do prazo de contra-razdes, revela-se intempestivo.
Inteligéncia do art. 4°, XVIlI da Lei 10.520/02.[2].

Tragando paralelo junto ao fato real, bem verdade que na 1° sessio publica, fora in-
dagado na presenga de todos se havia intengao de interposicéo de recurso, do que restou
negativada a intengéo. Toda a documentacao fora inequivocamente submetida & vista dos
licitantes e portanto o inabilitado teve a oportunidade de verificar folha a folha toda a docu-
mentacao, e portanto sinalizar-se & comissao. Ao final, ao ser questionado se teria interesse
em recorrer, confiando portanto na visdo da comissado e em sua prépria visdo, vez que tam-
bém Ihe fora conferido amplo acesso, desistira do recurso.

Nao se presta a presente analise a apuragao de culpa, mas sim, de estabelecimento
das regras e etapas intrinsecas ao certame e o reconhecimento dos fatos e direitos cabiveis 2
a cada etapa cuja disjungdo opera sua preclusio //ﬁ/

) /
Desta forma, em novo entendimento, a reversio do 1° ato nio se mostra cabivel gr{(,

razao de disposigdes legal e editalicia j& mencionadas, atribuindo-se portanto razio a recor-
rente.
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Por todo o exposto, segue o presente para analise e decisdo quanto a legitimidade do
pleito recursal, Nao mais havendo para o momento, submeto o presente para apreciacao na
qualidade de autoridade superior.

Sao0 Pedro da Aldeia, 27 de agosto de 2019

¢ AUy o {, (e qu
achel de Oliveirx Lisbd
Membro ;

Eremi]lﬂ !’z de Souza JUnior

Membro
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