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Ao Exmo Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de analise de recursos administrativo impetrados pelas empre-
sas INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LIMITADA e PROVAC TERCEIRIZA-
CAO DE MAO DE OBRA LTDA, doravante referidas simplesmente INOVA e PROVAC res-
pectivamente, participantes da licitagao por Concorréncia Publica 005/2017, realizada em
sua ultima sess&o publica na data de 02/08/2019 cujo objeto € a Contratagio de empresa ou
consorcio de empresas de engenharia especializadas para a execugao de servigos de coleta,
transporte de residuos solidos domiciliares e/ou coleta de residuos de servigos de saude.

INTROITO

A Administragado do Municipio de S&o Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicagéo e informacéo a sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agbes governamentais. As licitagdes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagao, também se da diretamente aos 6rgéos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacéo dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load t&o logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforco, o municipio
alcangou o primeiro lugar no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS m

As pecas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
02/08/20189, cujo objetivo foi a divulgagao do resultado da fase de habilitacdo do que restaram
inabilitadas a empresa INOVA por motivo de ndo apresentagéo de balango patrimonial regis-
trado na Junta Comercial do Rio de Janeiro e a empresa PROVAC por motivo de n3o apre-
sentar a certidao de regularidade fazendaria estadual e por apresentar atestados de capaci-

dade técnica em montes inferiores ao minimo exigido em edital. ;
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DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Conforme circunstanciado na ata da sessdo, considerando a data de 05/08/2019
como sendo o primeiro dia do prazo recursal; o prazo recursal de 05 dias Gteis na forma da
Lei Federal 10.520/2002 e a data de protocolo dos recursos em 07 e 09 de agosto do corrente
ano, tem-se como tempestivas as interposicdes recursais e, portanto, a CPL se dignara ao
exame do mérito com o requerido zelo.

DOS ARGUMENTOS DAS RECORRENTES

Apos o exame das pecas recursais ora impetradas, em apertada sintese, listam-se a seguir
0s argumentos trazidos para deliberacdo da CPL

INOVA AMBIENTAL

a) Cita a lei 8934/94 arts 39-a e 39-b que tratam de autenticac@o eletrdnica de docu-
mentos publicos

b) Apresentou escrituracéo contabil digital por meio do SPED cujo livro diario contém
0 numero 15

¢) Indica endereco eletrénico para autenticagio do documento apontado.

PROVAC

a) Apresentou a regularidade fiscal estadual as fls 52/62 de sua documentacao de ha-
bilitacédo

b) Apresentou diversos atestados técnicos que de forma irrefutavel demonstram a su-
peracdo do quantitativo minimo exigido em edital.

¢) Os atestados do municipio de nova Odessa ja somam 1.701 t/m

d) Atestado de capacidade técnica da Unimed comprova 15.000 kg/m
e) Resta caracterizada violagdo ao edital \@

DA IMPUGNACAQ DE RECURSO

o
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Até o prazo legal estipulado, nenhuma impugnacao de recurso fora impetrada.

DO MERITO
DA EMPRESA INOVA

A Recorrente embasa a defesa de sua habilitagdo no tema autenticagdo de documen-
tos, trazendo dispositivos teéricos e materiais gue conduzem a tal entendimento sendo acer-

tadas todas as arguicBes nesse sentido. Entretanto, necessario frisar que o motivo de sua
inabilitacdo é diverso de seu foco argumentativo.

Muito embora a redagdo da ata haja sido sucinta, vem explicitar que o licitante ndo
apresentou a exigéncia editalicia em sua forma plenamente requerida, (vinculagéo ao instru-
mento convocatorio), para que viesse a ser devidamente avaliada.

Fora a recorrente inabilitada por motivo de auséncia de balanco devidamente regis-
trado na Junta comercial do Rio de Janeiro. Da avaliagao da documentacédo apresentada,
constata-se que apresentara balango patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel (2018)
assinado por contador e sécio administrador. Entretanto, o atendimento das condicdes edi-
talicias limitam-se até este ponto, permanecendo a caréncia no que tange ao registro perante
a junta comercial, além de nao se fazerem constar os termos de abertura e encerramento.

Bem verdade que as folhas seguintes de sua habilitagdo demonstram a escrituragéo digital
de seu livro didrio realizada através do sistema SPED, fazendo-se juntar os termos de aber-
tura e encerramento. Esta forma de escrituracao digital € também valida e aceita por esta
comissao. Porém, o apresentado ndo supre plenamente a condicao do edital vez que limita-
se tao somente a juntar o termo de abertura e encerramento do livro diario, sem gue haja de
maneira factual a apresentacéo do balango. No que tange a escrituracdo digital, valida e
aceita pela administragdo e apta a suprir a auséncia de registro da junta comercial, ndo ha ”Q}
pecas em que se demonstrem totalizados seus ativos e passivos. Em resumo, nao fora apre-

sentado instrumento formal reconhecido por érgdo competente (JUCERJA OU RECEITA FE-
DERAL/ECD/SPED) de seu movimento financeiro e econdmico.

Por fim a recorrente alerta & comiss&o sobre o enderego eletrdnico para autenticacdo do ‘
balango. Ainda que ndo seja esta a razdo de sua inabilitagao, tratou a comissao de visitar o
endereco citado. Em visita, o retorno do site se da tdo somente sobre a auteniioi
instrumento o que ndo & o alvo do questionamento.
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DA EMPRESA PROVAC

O edital regente do presente certame é claro quanto a apresentacéo de regularidade
estadual perante & divida ativa somente para as empresas sediadas no Estado do Rio de
Janeiro, vez que, como condicionado na propria certiddo, a regularidade estadual somente
sera valida se apresentada em conjunto com a certidao negativa de divida ativa. Além deste
ponto, nao sendo as legislagdes locais a condicionarem a regularidade através da certidao
fazendaria e divida ativa, ndo se vislumbra razzo para exigéncia de regularidade da divida
ativa vez que de fato o estatuto das licitagdes e contratos n3o elenca a divida ativa como
critério habilitatorie. Neste cenario, ndo cabe ao licitante apresenta-la bem como nao cabe a
comissao exigi-la, ressalvadas legislagdes de cada estado que assim o ordene. Desta forma,
a certidao apresentada ndo vem cumprir os designios de atestacdo da regularidade fiscal
perante a fazenda estadual. Ressaltamos ainda da empresa PIONEIRA SANEAMENTO E
LIMPEZA URBANA, CNPJ N° 62.719.083/0001-20, concorrente neste certame, também ori-
unda do estado de Sao Paulo, que vem apresentar corretamente a exigéncia editalicia as fls

68 de sua habilitagao, o que por comparacéo, demonstra que a recorrente falhou na demons-
trag@o de sua habilitagao.

Do outro apontamento da CPL, verifica-se que a documentagéo apresentada como qualifi-
cacao técnica ndo supre plenamente as condicbes editalicias cujos quantitativos isolados
demonstram a insuficiéncia dos servigos prestados. A soma dos atestados poderia se revelar
alternativa & insuficiéncia individual de cada atestado caso n3o houvesse coincidéncias de
dados e fatos comuns a contratos distintos.

Dos atestados indicados pela licitante, temos o do contrato 172/2014 e do contrato 21 3/2013,
ambos exarados pela Prefeitura de NOVA ODESSA cujo final da vigéncia foi em dezembro
de 2018. Ademais os locais de prestacio de servicos s30 no mesmo bairro/distrito. Em ou-
tras palavras, temos dois contratos distintos para o mesmo prazo, mesmo local e mesmo
objeto. Desta forma ha sobreposicao de contratos. Como poderiam ser somados quantitati-
vos se nao ha indicios de que de fato sejam distintos? Como saber se a coleta fora dobrada,

de forma que se possa dizer que ele possui grande capacidade operacional, vez que coleta
coincide em local e tempo?

DO POSICIONAMENTO

Considerando que, dada a oportunidade de ampla manifestacao sem gue as mesmas
empresas conseguissem comprovar sua plena habilitagdo, a CPL reafirma seu posiciona-
mento e portanto mantém as recorrentes a condicéo de inabilitadas.
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N&o mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifestagao,
na gqualidade de autoridade superior.

Sao Pedro da Aldeia, 03 de setembro de 2019

» -

Eremildo%uiz de Souza Junior Felipe Néva&dMs Fonseca

membro Membro

.dew&l,
dos Santos da Cruz

Daniella Pereira Maria Regina M Ferreira
membro eynbro
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A consulta foi realizada na data 23/08/2019 as 15:02:34 e reflete a situacao da
escrituracao neste momento

Escrituragdes Ativas

N° DATA
CNPJ SCP NIRE HASH PERIODO FORMA LIVRO ENTRI
07.125.452/0001- Nao 33207412798 O0AAZ0BFC177849A5EBBDBC336727A72398CD5B49 01/01/2018 G 15 07/05
49 informado a 15:38:

31/12/2018

NATUREZA:
SITUAGAO:

A escrituracdo encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 1.800/1996, com a alteracio dada pelo Decreto n® 8.683/2016. O recibo de
entrega constitui a comprovagao da autenticago, nos termos do art. 39-B da Lei n° 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacio (art.39-A da Lei n® 8.934/1994).




23/08/2019 www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/

| CONTABIL

- % 00 SISTEMARUBLICO OF TS TURACAD BIGITAL

A consulta foi realizada na data 23/08/2019 as 14:50:22 e reflete a situacao da
escrituracao neste momento

CNPJ

07.125.452/0001-49

NIRE

33207412798

SCP

Nao informado

Hash
OAA20BFC177849A5E8BDBC336727A72398CD5B69
Periodo

01/01/2018 a 31/12/2018

Natureza

Nuimero Livro
15
Situacio

A escrituracio encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n®
1.800/1996, com a alteracdo dada pelo Decreto n° 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovacio da

autenticacao, nos termos do art. 39-B da Lei n® 8.934/19%4, sendo dispensada qualquer outra autenticacio (art.39-A
da Lei n® 8.934/1994).

Hash Substituta
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Secretaria da Fazenda; do Estado de Sao Paulo

Débitos Tributarios N3o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S3o Paulo

. CNPJ / IE: 62.719.083/0001-20

=i

=13 Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo de apurar
e débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima identificada, é certificado
Rt que ndo constam débitos declarados ou apurados pendentes de inscricio na
=% Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento matriz/filial acima
=) identificado.
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e Certidao n° 19040043883-50
Data e hora da emissao 09/04/2019 12:49:18
4';
) Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicdo.
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
=5 A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade no sitio
v www.pfe.fazenda.sp.gov.br
I-
=1
- @
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

T
o Certidao Negativa de Débitos Tributarios
da
e
o Divida Ativa do Estado de S&o Paulo
)
—= CNPJ Base: 62.719.083
5 Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de Sao Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
=) responsabilidade da pessoa juridicalfisica acima identificada que vierem a ser apuradas, é certificado que:
&

nao constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

==l Tratando-se de CRDA emitida p
de modo que a certidao negati
aquela acima informada.

ara pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
va abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja

T -

Certidgo n° 22686130 -
A Data e hora daemissao  28/06/2019 10:01:57 (hora de Brasilia) a /

Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emissao.
)

Certidao emitida nos termos da Resolugéo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 201

A \/
- Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
E—=) A aceitagio desta certidao esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade no sitio f
http:Ilwww.dividaativa.pge.sp.gov

.br




