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Municipio de Sdo Pedro da Aldeia
Processo Administrative n® 6.429 /2017

Concorréncia Pablica n° 005/2017 — Técnica e Prego

ADALEX CONSTRUCOES LTDA, insctita no CNPJ n°
29.390.929/0001-56, com sede na Rua Topazio n°® 175, Nova Sio Pedro, no
municipio de Sio Pedro da Aldeia, R], neste ato representada pelo seu socio
ALEXSANDER RIBEIRO, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira
de identidade n® 2004101054, expedida pelo CREA/R], insctito no CPF n°
069.010.307-70, telefone n° 22-33(8-1848, e-mail:
financeiro@adalexconstrutora.com.br, vem, nos termos da alinea “a”, inciso XXXIV
do artigo 5° e 37 da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no artigo 58,
paragrafo tunico do RITCER], parigrafo 1° do attigo 133 da Lei Federal
n°8.666/1993 e na Lei Otganica do Ttibunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
tencionar a seguinte, IMPUGNACAQ, em face do Edital de Concorréncia Publica n°
005/2017, pelas razoes adiante expostas.

DOS FATOS

Os contratos que englobam os servicos de coleta, transpotte e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos e de satide costumam movimentar uma
soma elevada dos recursos dos Municipios Brasileiros. A cada ano, esses contratos
sdo alvos de elevados nimeros de apontamentos em relatétios de auditoria por parte
das Cortes de Contas, qualificando relevantes inconformidades formais e,
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consequentemente, justificando pedidos de ressarcimento que - alcaficat—valores

vultosos.

Quando se considera a persisténcia das falhas, verifica-se que as
dificuldades sio de ordem sistémica e se associam 2 falta de capacidade técnica dos
Municipios na elaboracio de projetos consistentes, na apropriacio dos custos
envolvidos, no detalhamento da execucio contratual, bem como na definicio de
critérios de medigdo e remuneragdo. Em consequéncia, os projetos que balizam os
procedimentos licitatorios, bem como os contratos pactuados, muitas vezes nio
atendem aos requisitos minimos da Lei Federal n® 8.666/1993.

No caso especifico da Corte de Contas do Estado do Rio de
Janeiro temos observado um elevado rigorismo na analise técnica desses editais. Tal
comportamento ¢ indispensavel para que o contrato seja executado nos moldes
previstos na Legislagdo vigente. Além disso, a guarda da economicidade é fator de
extrema relevancia, pois é uma das atribuicdes dos Tribunais de Contas estabelecidas
na Constituicao Federal de 1988

“Art. 70. A fiscalizacio contibil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da
administracio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Podet.”

Nesse sentido, em anilise meticulosa da Concortréncia Pablica n°
005/2017, do processo administrativo n® 6.429/2017 da Prefeitura Municipal de Sio
Pedro da Aldeia, o qual trata da Contratacdo de Empresa ou Consdrcio de Empresas
de Engenharia especializadas para a Execucio dos Servicos de Coleta e Transporte de
Residuos Sélidos Domiciliares; e/ou Coleta e Transporte de Residuos de Servicos de
Saude, ha falhas grotescas e irregularidades graves que impedem o
prosseguimento do certame, ou seja, nio obstante ao voto profetido pelo D.D
Conselheiro Marcelo Verdini Maia, no processo TCE-R] n°209.058-7/19,
indispensavel que seja revisto tal procedimento a fim de que sejam preservados os
recursos publicos, os principios norteadores da Administracio Publica .

Assim, passemos a elucidar e demonstrar os etros caticatos e as

severas irregularidades:

1. OS BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS — BDI

Ao debrucarmos sobre a andlise inicial do Edital de Concorténcia
n°® 05/2017, nos chamou mais a atenciodeste item pot nio vislumbratmos a presenca
do Beneficio e Despesas Indiretas —BDI, no respectivo Edital e seus Anexos.
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A auséncia desta planilha afronta dec s' es coriso dadas do
Plenario do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de}

aneiro.”

Vejamos algumas delas: /

Processo TCE-RJ 211.094-3/17 (Doc. 01 anexo):

“1.14 - Apresente composicio analitica da taxa de BDI adotada na
planitha Or¢camentaria de Referéncia de Precos — Anexo I, disctiminando
todos os custos indiretos e lucros (ou beneficios);

1.28 — Inclua no subitem 19.8 do Edital, em que foi estabelecida a
condicao de aceitabilidade de precos de itens novos, para melhor
isonomia e manutencao da economicidade, a complementacio de que
tais custos serdo acrescidos da taxa de BDI da Administracdo, aplicando-
se o desconto ao preco total alcangado na licitagdo.”

Processo TCE-RJ 206.632-8/19 (Doc. 02 anexo):

“12. Encaminhe os seguintes documentos em meio eletronico editavel
(xIs): (a) ComposicGes de Custos dos servicos e do BDI;

14. Informe na planilha orcamentaria (Anexo I do Termo de Referéncia)
a data base de referéncia e o BDI aplicado;

25. Inclua no Edital que o pagamento por servigos ou itens nio previstos
seja feito com base no custo unitirio constante do Sistema EMOP,
acrescido do BDI estabelecido pela administragdo no otgamento base,
aplicando-se o desconto inicialmente obtido na licitacdo. Os itens novos
nao constantes do Sistema EMOP terio seus custos limitados aos
indicados nos sistemas de orcamentacio de obras
(SICRO/SINAPI/SCO/PINI/SBC) ou, em caso de inexisténcia nestes,
ao menor preco obtido junto a no minimo trés fornecedores
especializados, acrescidos do BDI da administragio e aplicado o

desconto da licitacio.

Processo TCE-R] 224.687-9/17 (Doc.03 anexo):

“10. Inclua no Edital que o pagamento por setvicos ou itens nio
previstos seja feito com base no custo unitatio constante do Sistema
EMOP, acrescido do BDI estabelecido pela administracio no otcamento
base, aplicando-se o desconto inicialmente obtido na licitagao. Os itens
novos nao constantes do Sistema EMOP terido seus custos limitados aos
indicados nos sistemas de orcamentacio de obras
(SICRO/SINAPI/SCO/PINI/SBC) ou, em caso de inexisténcia nestes,
a0 menor preco obtido junto a no minimo trés fornecedores
especializados.

Anexamos, ainda, decisdes sobre este tema relatados por esta

Egrégia Corte de Contas — (Doc. 06 anexo).
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Residuos Solidos Domiciliares. /

Os processos acima transcritos tém como objeto, justamente, a
coleta de residuos solidos. Por essa razio é que o Edital de Concorréncia n°
005/2017 deve ser revisto.

Outrossim, apresentamos o trabalho elaborado por PINHEIRO
& FERREIRA! (Doc.04 anexo) a respeito do tema. O trabalho desenvolvido pelos
autores tinha como objetivo apresentar Relatério Final do Programa de Pesquisa da
Escola de Contas e Gestido do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Nele, os autores conclufram que:

“Quando a execugio é feita diretamente pelo poder
publico, devem ser incluidos nos gastos as despesas com a
administragio (Exemplo: aluguel de sede, contas de
telefonia, de energia, 4gua e esgoto, material para
escritério e almoxarifado). No caso de execucio indireta
acrescentam-se _os BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS. (G.N)”

Ora, tal posicionamento coincide com as decisdes dos Exmos.
D.D Conselheiros do TCE-R]J.

Dessa forma,qual a tazdo de ndo obsetvarmos o BDI na
Concottréncia n°® 005/2017?

E fato que esta Irregularidade é grave e deve ser considerada.

Por fim, apresentamos o documento (Doc.05 anexo) elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS? - que vem
ratificar toda nossa explanacio:

“E obrigatorio a inclusio do BDI nos custos de servigos
de engenharia, ainda servicos complexos como o do

 PINHEIRO & FERREIRA, Igor Soares e Jodo Alberto. Economicidade dos Servicos de Coleta e Transporte
de Residuos Sélidos Urbanos. Escola de Contas e Gest3o do TCE-RJ — Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro — Programa de Pesquisa

2 TCE-RS. file:///C:/Users/LG/Downloads/OT%20-
%20Coleta%20de%20Res%C3%ADduU0s%205%C3%B3lidos%20V4 0%20(1).pdf
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objeto da licitagdo que possui custos. varidveis. lificeis. de

serem previstos e que sido contemplados com a ftilizagio
do BDI, ja que o mesmos além dos impostgs federais,
contempla um percentual para as despesas indiretas nio
previstas acima descritas”.

Diante de todo exposto, nido restam davidas de que hi
Irregularidade grave que necessita ser corrigida, sob pena de prosseguimento de um
certame que fere frontalmente a Lei Federal n® 8.666/93 e os Principios Notteadores
da Administracido Pablica.

2. DA EXPRESSAO DO OBJETO DO CERTAME

A licitacao aborda que o objeto da licitagdo se destina a:

“CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
DE EMPRESAS DE ENGENHARIA especializadas
para a Hxecugio dos Servigos de Coleta, Transporte de
Residuos Sélidos Domiciliares e/ou Coleta e Transporte
de Residuos de Servicos de Satide; no MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DA ALDEIA-R], conforme especificados
no Projeto Bésico e anexos.”

Ocotre que ao analisarmos a expressio acima, necessario que haja
esclarecimento quanto ao termo “e/ou”. Nio ha davidas que se trata de uma oragéo
coordenada, e ao aplicar a expressio “e/ou”, o agente gerou duvidas quanto ao
objeto e, consequentemente, ao valor do certame. Isto porque se consideramos
apenas a expressao “e”, a Coleta de Residuos de Servicos de Saude estara inclusa a
primeira parte da expressdo, qual seja: “ontratacdo de empresa ou consdrcio de empresas de
engenharia especializadas para execucdo dos servicos de coleta, transporte de residuos solidos
domiciliares.”

Isso significa que da proposta de pregos, Anexo 08,
ficademonstrara a contratacdo dos trés itens, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
ITEM DESCRIQAO QUANT. VALQR VALOR VALOR
UNID. TOTAL UNITARIO MENSAL CONTRATO
1 Servico de coleta de residuos

domicilia- res urbanos, em

caminhio compactador. i3 23.533,68

2 Servico de coleta de residuos




domicilia-res em dreas de T 1.265,28
dificil acesso, em caminhio
carroceria

Servico de coleta de residuos
de servicos de satde, em

)
viatura tipo fiorino. < 2941

Porém, se considerarmos a alternativa “ou”, leva a interpretacio
de que o Municipio estd contratando ou “Servicos de Coleta, Transporte de Residuos
Sélidos Domiciliares ou Transporte de Residuos de Setvicos de Satde.”Todo esse
contexto afeta a proposta de precos dos proponentes, infringindo,flagrantemente,
os arts. 3°, 21, §4°, e 40 da Lei Federal 8.666/93.

Vale ressaltar que os arts. 3° e 40 da Lei de Licitacdes sdo claros
ao discorrerem que:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da

proposta mais vantajosa para a administracio e a

promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e seta

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagio ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art, 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da repartigio interessada e
de seu setor, 2 modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia ¢ hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricio sucinta e clara; “(g.n)

Soma-se ao fato de que NAQ HA Anexo no Edital tipificando o
modelo para aqueles interessados em participar APENAS E EXCLUSIVAMENTE
no objeto “Transporte de Residuos de Servicos de Saude”. Ou seja, o conjunto de
informacdes trazidas no Anexo 08 direciona apenas a conjun¢io “e” e nio a
conjun¢io “ou”, irregularidade gramatical grave que afeta a competitividade, a
formulacio de propostas e o Principio da Eficiéncia.

Q& I




Essa vantagem exigida na selecio licitatéria tem/ relacio

com o principio da eficiéncia, que nio consta no rol deste
artigo por ter sido inserido apenas posteriormente na
Constituicio Federal. Nio obstante, a eficiéncia &
principio que vincula e deve nortear as contratagdes
publicas. O gestor publico deve sempre buscar a mais
adequada solucio para os problemas administrativos,
tendo com parimetro o interesse publico e a legalidade.

Pois bem, com a merecida vénia e respeito aos agentes que
elaboraram o presente edital, ao estabelecer a expressio “e/ou”, fruto de uma
oracdo coordenada, a busca mais adequada para solugdo dos problemas e a
obrigatoriedade da coleta de lixo ndo atingiu o interesse publico.

Na verdade, tornou o procedimento mais complexo, imbréglio e
com flagrantes vicios insandveis. Para seu desfecho final, deve ser cortigido: ou o
edital menciona a adicio dos dois tipos de setvicos ou exclui um deles,
selecionando apenas um, de forma a atender a proposta mais vantajosa pata
Administragio Publica. Inquestiondvel é o fato de que tal contexto afeta, como ja
explanado acima, a formacio de precos dos proponentes.

Para encerrar o questionamento a respeito do tema em anilisee,
com o propdsito de comprovar a irregulatidade gramatical grave, que afeta a
formulagdo de propostas, importante descrever que as conjuncdes “e/ou” sio usadas
para indicar a possibilidade de duas situacdes conjuntasOUelementos distintos,

fato que requer, da autoridade competente do Municipiode Sio Pedro da

Aldeia e deste E. Tribunal de Contas, acdes que visem o saneamento dos fatos

inicialmente apontados. Do contririo, os prejuizos dos agentes envolvidos, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, serdo eminentes e flagrantes, gerando san¢des que podem
ainda ser evitadas.

Por fim, e ndo menos importante, querer o saneamento da
incoeréncia entre o objeto do certame (item 1.1 do Edital),e o item 1.2, b (Edital),
uma vez este ultimo é antagonico ao objeto da licitagio. Vejamos:

1.1. O objeto da presente Concotréncia Publica é a
CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
DE EMPRESAS DE ENGENHARIA especializadas
para a Execuciao dos Servicos de Coleta, Transporte de
Residuos Sélidos Domiciliares e/ou Coleta e Transporte
de Residuos de Servicos de Satide; no MUNICIPIO DE

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentada. 9* ed. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2018, p. 70/71

-
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1.2. DESCRIGAO DOS SERVICOS /

Para fins da presente licitagdo, os servigos deverdo ser
executados, conforme as seguintes caractetisticas,
referéncia e especificagoes técnicas:

b)  Os residuos sélidos urbanos e hospitalares, devem
ser embalados, para serem coletados e transportados do
local;

[ 90-3]

De forma esclarecedora, a expressio “e”, do item acima,
confronta-se a expressao “e/ou” do objeto 1.1.

Diante das desarmonias textuais acima exposta, que atinge
abertamente a formulacio das propostas e a DESCRICAO IMPRECISA E
OFUSCA DO OBJETO, necessario IMPUGNAR o presente edital a fim de que o
presente topico seja revisto e esclarecido pelos agentes publicos envolvidos no
processo.

3. DO COMPARATIVO DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL

Estranha-nos o consumo de combustivel (km/I)aptesentado na
planilha “Planilha de Custo RSS Atual” da ordem de 0,11L/km#* — item 6.1.1.

Isto se dd em fungdo de demonstrar uma divergéncia
relativamente significante diante dos dados oficiais de consumo elabotados pelo
INMETRO. Insignificantes,pontualmente, mas que no conjunto getal do contrato,
afetaa formulacio de precos.

Vejamos o quadro abaixo:

Veiculo Consumo Km/1- Inmetro e site — Média Diferenca
Planilha RSS Cidade e Estrada

Fiat Fiorino Furgio

Celeb. EVO 1.4 Flex 9,09 11,45 2,31
8V 2p;Cédigo Fipe:

001414-1, ano 2016

Peugeot, Partner
Furgio 1.6 16V/ 16 9,09 11,056 1,96
16V Flex 3p, ano 2016

Renault, Kangoo

#0,11 L/Km correspondem a 9,09 km/I. A cada 9,09 km rodados, o veiculo consumiré 1 litro de gasolina.
Ressalta-se que nos anexos do Edital, utilizou-se o combustivel gasolina para este caso, e ndo etanol.
*http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos leves 2016.pdf
®https://www.carrosnaweb.com.br/resultcompara.asp?modelos=1162-1257
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Express Hi-Flex 1.6 9,09 6,67 -3,03 /
16V, ano 2016 :
MEDIA 9,09 9,68 1,24

Considerando que ja ha decisdes consolidadas no Plenitio do E.
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro de que deve-se exputgar as
informagdes de valores discrepantes, a tabela passa a apresentar os seguintes dados:

Veiculo Consumo Km/1 - Inmetro e site — Média Diferenga
Planilha RSS Cidade e Estrada
Fiat Fiorino Furgio 9,09 11,48 2,31

Celeb. EVO 1.4 Flex
8V 2p;Cédigo Fipe:
001414-1, ano 2016

Peugeot, Partner 9,09 11,05° 1,96
Furgio 1.6 16V/ 1.6

16V Flex 3p, ano 2016

MEDIA 9,09 1122 2,135

Confrontando os valores informados no Edital sob anilise e os
dados encontrados, temos a seguinte tabela:

Deslocamento do

Km/L  Veiculo Mensal —Item Custo R$®
2.3 da Planilha de
Custo RSS
Média do Edital 9,09 1.775,54 1.074,34
Média Apurada 1129 1.775,54 821,78
Diferenca Mensal em R$ 252,56
Diferenga Anual (12 meses) em R$ 3.030,72

Aparentementeirrelevante, mas ¢ inevitavel realcar que estamos
tratando de uma modalidade de licitacdo,onde nfo hd lances, e diferencas de
centavosafeta profundamente a formulacio de proposta e o vencedor do certame.

O topico sob analise, apesar de ndo ser considerado uma
irregularidade grave, deve ser revisto pelos agentes, a fim de alcancar o maior

"http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos _leves 2016.pdf
®http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos leves 2016.pdf
*https://www.carrosnaweb.com.br/resultcompara.asp?modelos=1162-1257

'° para apuragdo do custo, adotou-se 0 mesmo prego do litro de combustivel praticado na “Planilha de
Custo RSS, item 6.11”, qual seja: RS 5,193/I

Péagina: 9 (_\
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A proporcionalidade e razoabilidade aqui nio devem ser aplicada,
tendo em vista que estamos tratando de uma ciéncia exata, qual seja: a

matematicalDessa forma, nio ha subjetividade, nem tdo pouco valores abstratos. E
ciéncia exata que deve ser respeitada pelos drgios de controle.

4. DA INCONSISTENCIA ENTRE O PRECO MENSAL E O VALOR
GLOBAL

Em uma analise simples, preliminar, discotre-se a inconsisténcia
existente entre os itens 2.1 e 2.1.1.

Vejamos:
2.1, O wvalor global estimado mensal é de R$
607.431,09 (seiscentos e sete mil, quatrocentos e trinta e
um reals e nove centavos), conforme os valores
constantes nas Planilhas de composicio de custos para
coleta de residuos solidos domiciliares em dreas regulares

e de dificil acesso e residuos de servicos de saude,
ANEXO 2 deste Edital.

2.1.1. O Valor global estimado do contrato sera de R$
7.288.957,08 (sete milhdes, duzentos e oitenta e oito mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e oito centavos),
obtido pela multiplicacao do valor estimado mensal, vezes
o perfodo de tempo da vigéncia contratual, conforme
disposto na Planilha Orcamentiria (Anexo 3) e
Cronograma Fisico-TFinanceiro (Anexo 4) deste Edital.

Ao multiplicar a quantia de R$ 607.431,09 (item 2.1 do
Edital)por 12 meses, encontraremos o valor de R$ 7.289.173,08, divergente dosR$
7.288.957,08 identificado no item 2.1.1. Parece-nos, a principio, que setia etro
material, irrelevante perante o Principio Contibil da Relevancia.

Ocotre que estamos tratando, como dito acima, de uma
modalidade de licitagdo onde ndo ha lances concorréncias (de valores) — tipo pregio —
, € como tal, qualquer variacdo do preco do proponente, afeta o resultado do certame
licitatério, mesmo que seja em centavos de reais. Nesse contexto, é notdtia a
necessidade de ajuste do Edital.

Frente a esta inconsisténcia, indispensivel que haja a
IMPUGNAC( ;AO do presente edital para os devidos ajustes necessatios. Tal t6pico

fere,inequivocamente, o Principio da Isonomia.
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5. DA IDADE MEDIA DOS VEICULOS

De acordo com as informacdes contidas no item 04, do Anexo 1
— Projeto Basico, a idade média dos veiculos ndo podera ultrapassar 36 meses.

“ 4 - EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E MAO
DE OBRA.

Os veiculos terdo idade média méaxima de 36 (trinta e seis)
meses.

Prosseguindo, nota-se que o Edital de Concorténcia n°
005/2017esclarece as fontes de pesquisa que resultaram na formulacio deste objeto.
Assim, no item 2, tem-se as seguintes informacoes:

2.2. O valor global estimado foi elaborado com base nas
seguintes fontes de consulta:
c) Tabela Fipe Veiculos e Caminhdes (Junho/2018).

Até agora ndo se vislumbra nenhum fato relevante para
impugnacido do edital. Ocorre que a pesquisa feita da Tabela FIPE, cuja motivacio
estd relacionada a necessidade de calcular a depreciacio do veiculo, faz referéncia a
veiculos do ano de 2016, consultado em 12 de junho de 2018. Como os veiculos sio
depreciados mensalmente, a referida fonte de pesquisa nio setve pata balizamento
dos calculos de depreciagiao em virtude do seu elevado lapso tempotal.

Em uma infima comparacio, a diferenca entre a consulta
realizada em junho de 2019 (dias atuais) e a realizada em junho de 2018 (tabela
utilizada pela Administragdao Publica), demonstra uma diferenca gritante de valotes.

Vejamos:

Descrigdo do Veiculo Més de Referéncia— Meés de Referéncia —
Junho de 2018 Junho 2019

Veiculos, VW e

VolvoMercedez Benz — 162.842,00 149.513,00

“Planilha de Calculo da Média de

Uso — RSU”

g',

b

|
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Nota Explicativa: para cilculo do valor de 149.513,00, adotou-se a mesma metodologia da “planilhade caldilo da média de

uso — RSU”

Sabe-se que o procedimento licitatorio para o teferido objeto é
custoso e demanda tempo. Mas deve a Administracio Publica adotar todas as
medidas possiveis para apresentar e demonstrar a realidade dos fatos. No caso em
questdo, os dados apresentados tém um lapso temporal muito grande, nio refletindo
a veracidade do preco final do certame. Frente a este cenirio, o valor final da
licitagdo, sugerido pelo Poder Publico, fica comprometido. A tabela abaixo esclarece
o presente fato:

Descrigido Més de Referéncia — Més de Referéncia —
Junho de 2018 Junho 2019

Custo Mensal Definido —

Arquivo XLS “Planilha de 543.157,33 539.686,12

Custo Compactador”

Diferenca Mensal Por 347121

Caminhio

Quantidade de Caminhio 8

Diferenca Total Mensal 27.769.68

Notéria esta o fato de que a metodologia de depreciacio definiu
fontes que ndo retratam a realidade dos fatos. Os agentes utilizaram petiodos que
apontam majoram o prego final do certame.

Que nio seja adotado o més de Referéncia “junho de 20197, mas
que os agentes responsaveis pela elaboracio do Edital tratem os ntimeros com os
valores mais proximos da realidade. Fora disso, as distor¢Ges serdo gritantes, afetando
as propostas dos interessados.
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PLANILHA DE RSU DOMICILIAR PR
. k- PREFEITURA MUNICIPAL DE S0 PEDRO BA ALDEIL N
*_.:; -;_: . Tstado de Rio de Jonelro - 4
st SECRETARIAMUNICIPAL DEURBANISMOIHABITACRO
_ ESTIMATIVA DE CUSTS - RESIDUGS SOLIDOS URBANGS SO T
FORTES DE CONSULTA i - DATABASE. _abrid
{1} Avordo Coletive de Trabatho 201872016 entre © Sindicalo dos Trabalhadores nas empresas dé asseid,
conservacio e impeza urbana de fiterdl 380 G . flaboral. Rio Bonto. Rio das Osiras. Cabo Frio,
Sdo Pedro da Aldefa e Arrasal do Cabo-RJ € empresas ga reqido para calegoras 6 Asseio e
Conservagio £ da Limpeza Urbana {data 27/1172019) NUMERO REGISTRO NO MTE. RIU51047/2018
121 Saldno Minmo Nationai ge 2019 - RE 460 00
23 Lei n? D504, DE 20 DE ABRL DE 1986
{4) Tabels Fipe veiculos ¢ Caminhdes (i
{5) Sistema te Levantamento de Precos Combustivess {CABO FRIG-RJ JUNHGZ019)
{6) SETRANSOL - Passagem imlermonicieal o s X
17; Pregos ¢¢ Preus e Recapagen
i INFORMAGOES GERAIS .
11 VOLUME DE RESIDUOS S0LIDOS DOMICIIARES _ ) ;
11 POFULAGAD AR 102 $46.00
111 JIHO DE 2017 A MAKO DE 2019 LTMES 186114
1.2 COMPACTADORES )
121 CCWPACTADGRES TSRO
1244 PRODUCAD MENSAL RSU L imsivdtmés
1212 287 o e v
12138 DENSIDADE MEDIA RSU ™ 555 vma

4w

1214 Capacidade Compaciador 15 m3 > (B 10 085= 6231
$21% Guantdade de Compactadores/dia, (A3/ (B =  EERPCOMpAIAUoES

Proc. N° B1

ORI L S

ITOTAL OE COMPACTADORES i Unitd. 1 s06 |
45 HORASHECESSARIAS DE COLETA ‘ - S S
134 TURNGS DE TRABALHO i tinid. 1.00
z QUILOMETRAGEM DOS SERVICOS
94 EYTENQAC NA A5 FTATNARIA : wrn 74T TN
ILUSTRACAO 02

Conforme Ilustracdo 02 (Estimativa de RSU) a média mensal
considerada foi de 1.961,14 ton/més.

O calculo da demanda diaria de coleta foi dividindo a média de

produgio mensal por 30 dias:

1.961,14 ton/més / 30 dias = 65,37 ton/dia

Porém, a coleta ndo € efetuada todos os dias (30 dias), mas sim,
de 2% a sibado, que resulta em 26 dias de coleta, portanto, para se achar a demanda
"diaria" de toneladas a serem coletas, devemos dividir por 26 dias:

» 1.961,14 ton/més / 26 dias = 75,43 ton/dia de coleta

» Considerando a quantidade de 75,43 ton/ dia de coleta e dividindo pela carga

maxima de cada equipamento, temos:

W

s
o




» 75,43 ton/dia de coleta / 8,25 ton = 9,14 equipamentos—z--10-eq7'éamentos——~
Justifica-se o arredondamento dos equipamentospara o primeiro
numero inteiro em virtude da tendéncia de aumento progressivo dos residuos,

principalmente em periodos de férias e por ser uma cidade tipicamente turistica.

Frise-se que ao considerar 30 (trinta) dias de coleta de lixo, e nfo
26 (vinte e seis), os agentes que elaboraram o Edital cometeram, com a merecida
vénia e respeito, um erro tio grosseito que a consequéncia diteta é o aumento
significativodos custos, deixando os eventuais proponentes ao certame em condi¢des
desfavoraveis economicamente.

Baseado nas explicacoes acima detectamos, facilmente que a toda
planilha estdincorreta, pois a quantidade de equipamentos estio diretamente ligados
aos custos de mio de obra, depreciagiio, remuneracio do bem, custo de manutencio,
lavagem, IPVA, seguros e principalmente nos custos absolutos dos impostos, uma
vez que o somatorio dos custos totais sdo considerados para achar os custos
absolutos dos impostos.

7. DA INCONSISTENCIA DOS NUMERQOS DO R.S.S.

ILUSTRACAO 01

PREFETITRA MUNICIPAL DF S40 PEPRO DA ALDFIA

P ) 3 P h ;
}& Estado do Riv de Janeiro %

b

oy SECRETARIA MUNICIPAL DL URBANISMO X HABITACKO e
ANEXO 3 - PLANILHA ORCAMENTARIA
Tem sesericio lusn}— A o
¥ Estimativo Mensal | s Estimativa total Unndreo Preco mehsal Prego total
Coketa de Resduos solides urbany % ) :
: :Z:vm':;;:ﬁ? e 1se1aa | 1240 2353368 ) A6 27696] s4315723] RS eswEsa0n
2 iColets de Residuos 30lidos urbanos 2 N S
x:c:’zveimloca:ro:e,ria ) HEA4L 1200 1285281 RS 43841 46247041 RS 554.954.45
3 iSerii etn O residuos € : '
;v::j:; s RO i 33| 1200 35,77| RS 543385]  1800872| RS  20510451] |
TOTAL DO CONTRATO 607.31300 | 73 72ssasiee| |

B




TOTAL DE CUSTOS FIXOS 1/ 114772
CUSTOS DIRETOS DE MAD DE OBRA RE10070.78
CUSTOS DEPEHDENTES DE MAO DE OBRA ) R 1.736.23
CUSTOS DEPENDENTES DE QUILOMETRAGEM o . ) RE 148814
SUSTOS FIXGS - RE 114772
CUSTOS OPERACIONAIS {SEM IMPOSTOS) ) C—— 1 RS 14.992.87
CUSTO ADMNSTRATVG ~ Despeass Fnancersy > S80% AL 1L 44
LUSTO ADUNSTRATIVG < Despesas Alminaliainas g o RE IR
#3 imposto. IPVA dos vexculos qe 10842
b} Documentacdo dos veiculos CRLY. sequre songatonolDPVAT) . RE 391
CUSTDS OPERACIONAIS {SEM HAPGSTOS) + CUSTO ADM CO.+C A RS 14.650,10
IMPOSTOS ' - RS 1800873
Y (Lot Momoipal PUSEA 7 1040013 - Artis 98 . Anexs § subliew 7 48 500% RSO00 44
COFNS (Lucro Presumdo . . 300% RS 540,26
18 {Lutrd Presumide) : L 0Bs% 0 RS117.06
LUCRO 10.00% RS 4 80087
TOTAL MPOSTOS - 18,85% RS 3.358,63
CUSTO MENSAL (COM IMPOSTOS) RS 18.008,72

 GUSTO UNITARIO TONELADA {R$/%) { COLETARSS

COLETA DE RSS _ 7S 18008,73
CUANTIDADE MENSAL DE RESIDUOS 1) ] 33
PRECO UNITARIO I . R$543386
PRECO UMITARIO COLETA COM PICKUP FURGAO - Adotade [A) ' T T pssawnssi
GUANTIDADE MENSAL DE RESIDUOS (1) ESTAMATIVAMENSAL{S) 3.31
CUSTO MENSAL DEFINIDO { AX B L mswoter

CHARVALAL: ¥ DEMGIDADE MEDIA DO RSU £ FUNAC DA FOPULACAS DA CIDADE D 140 PEDAC DAALDER,
Parao Brasd, de acordo com o Geraciamento integrado de residuo sdidos {wwaw.resol.com. b}, a geraglio per capita de RSU &
conuderada numa faixa variaglo média snlre £.5 4 0.2 kg/hab, /dia, conforme Tabela abatxo:

b Faitas prais otilzades dagecachopercapta

B S C T TR SR, TR BSTRC P i - D VT

Nas Ilustragdes 01 e 02 acima, fornecidas pela Prefeitura,o valor
mensal dos Residuos Sélidos de Satde nio coincidem. Vejamos:

v 331 ton x RS 5.433,86/ton = R$ 17.986,07
v" 3,31 ton x R$§ 5.433,86/ton = R$ 18.008,72
v" Diferenca de R$ 22,65/més

Como demonstrado, existe erros grosseiros que impedem uma
formulacio de proposta.

8. DA DESATUALIZACAO DO DISSiDIO COLETIVO




Proc. N° \S&L‘ \ 4

Os valores dos salarios estdo desatualizad E oGPy LonyFt)Fao

Coletiva Atual. abaixo segue a relagdo dos cargos e salarios: | F? ikt

Encarregado

SALARIO ATUAL  GRATIFICAGAO TOTAL ATUAL TOTAL DA
DE FUNCAO PLANILHA
R$ 1.491,45 | 1.194,00 x 30% = R$ R$ 1.849,65 R$ 149145
| 358,20

Obs.: A gratificagio de fungao do encarregado esta na 14" Clausula da CCT 2018/2019 que para o

grupo de 31 a 60 funcionarios a gratificagio é de 30% sob o piso da categoria que é de R$ 1.194,00.
N° do registro no MTE RJ000801/2018. Vigéncia até 28/02/2019.

Coletor de Lixo

SALARIO ATUAL INSALUBRIDADE  TOTAL ATUAL TOTAL DA
PLANILHA
R$ 1.259,64 | 1.194,00 x 40% = R$ RS 1.737,24 R$ 1.763,50
; 477,60

Obs.: O direito a insalubridade para a fungdo do coletor esta na 15* Clausula da CCT 2018/2019 que
¢ de 40% sob o piso da categoria que é de R$ 1.194,00. N° do registto no MTE RJ002058/2018.
Vigéncia até 30/04/2019.

Motorista de Caminhio Coletor

SALARIO ATUAL INSALUBRIDADE  TOTAL ATUAL TOTAL DA
PLANILHA
R$2329,39 | 1.19400x40%=R$  R$2.80699 R$ 2.795,27
477,60

Obs.: O direito a insalubridade para a funcio do motorista de caminhio coletor esta na 15* Clausula
da CCT 2018/2019 que é de 40% sob o piso da categoria que € de R$ 1.194,00. N° do registro no
MTE RJ002058/2018. Vigéncia até 30/04/2019.

Botracheiro

SALARIO ATUAL TOTAL DA PLANILHA

R$ 1.266,72 53 R$ 1.194,00
Obs.: O direito a insalubridade para a fungio do mototista de caminhio coletor esta na 15* Clausula
da CCT 2018/2019 que é de 40% sob o piso da categoria que é de R$ 1.194,00. N° do registro no
MTE RJ002203/2018. Vigéncia até 31/05,/2019.
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R u br. |
SALARIO ATUAL INSALUBRIDADE TOTAL ATUAL TOTALLDA
P LHA
R$ 1.194,00 1.194,00 x 20% = R$ R$ 1.432,80 RS 1.194,00
238 80

Obs.: O direito 2 insalubridade de 20% sobre o piso da categoria que é de R$ 1.194,00 para a funcio
de lavador esta na LTCAT 2019 da empresa. N° do registro no MTE RJ002058/2018. Vigéncia até
30/04/2019.

Todos os dissidios ja expiraram suas vigéncias, e a planilha do RSS

ndo estd provisionando o dissidio coletivo de 2019-2020, assim como estd previsto
nas planilhas de RSU E RSU DIFICIL ACESSO.

DO PEDIDO

Buscou-se demonstrar nesta o quanto ¢ indispensivel que o
certame seja adiado “sine die”. Nio resta divida que o presente Edital deva ser
IMPUGNADO por apresentar severas irregularidades.

Considerando que a Concorréncia Publica, é do tipo menor preco para Contratacio
de Empresa ou Consércio de Empresas de Lngenharia especializadas para a
Execugido dos Servicos de Coleta, Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e/ou
Coleta e Transporte de Residuos de Servicos de Satde , cujos itens impugnados
podem comprometer a formulacdo das propostas, comprometendo assim a regular
contratagdo por essa municipalidade, requer a suspensio da sessfio designada para
dia 16.07. do corrente ano

- - Requer ainda, apds a regular ,instrucdo do feito, afastando as
irregularidades aqui apontadas e a confecgdo de novo Edital, devidamente publicado ,
inserindo as alteracoes pleiteadas, reabrindo o prazo inicialmente previsto conforme
determina o artigo 21, pardgrafo 4° da Lei n® 8.666/1993.

Nestes Termos,
Espera Deferimento.

Sdo Pedro da Aldeid/R],10 de julho de 2019

ALEX CONSTRUCOES LTDA7
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