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ENGENHARIA

ILMe. SR. PRESIDENTE DA COMISAO DE L!CITACAO DO MUNICIP]O DE SAO
PEDRO DA ALDEIA '

~ REF. Concorréncia n° 5/2017 -
Processo Administrativo n° 6429/2017

FGC Pavnmentagao e Construgao C:V|I Elreh :nscrlta no CNPJ sob 0 n°-
02.892.559/0001-07, sedlada a Rua XV de Novembro 176 Centro Tangua -

RJ vem, por seu representante abaixo assmado pelos fatos que passa a expor
_ apresentar a segumte '

IMPUGNACAO A0

Edltal da Concorrenc;a n° 5/2017 na forma do artlgo 41 §2° da Lel n° 8 666/93

_ pelas razoes a segwr aduzudas :

: RnaXV dé Novembro 176, Centro, Tangué Cep: 24. 890 000 RYT
Tel /Fax (21) 3637-7113 - E-mail: a tend]mento@fgcengenhana Som.br
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DA TEMPESTIVIDAIE

O art. 41, §2° da Lel de Llcitagao estabeiece que decalra do dll’eItO de |mpugnar ;
os termos do Edltal de Llcrtat;,ao perante a Admimstragao 0 Llcrtante que nao [o)
fizer até o segunde dla utll que anteceder a abertura dos envelopes de |
~ habilitacdo em concorrencua * B | e

- Assim, tendo em wsta que esta d Comlssao de LtCltag.ao determmou o dla da.': -
"entrega dos - envelopes de documentaoao para 21/95/2019 (conforme avuso'

: publtcado do no. D;arlo OflClaI do- Estado do Rlo de Janelro) resta plenamente
tempestlva a apresentagao desta na data de ho;e ' '

- DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2017

A chﬂagao referente ao Edltal ora. fmpugnado tem como objeto CONTRATA(;AO B
DE EMPRESA OU CONSORCIO EMPRESAS DE ENGENHARIA PARA A
EXECUQAO DOS SERVI(;OS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS?';
- SOLIDOS DOMICILIARES E COLETA E TRANSP.RTE DE RESIDUOS DE
SERVIGOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA-RJ

- Ocorre que na anallse do edltal em tela e seus anexos verlflcou-se queE
- diversos itens apresentam irregu!arldades que prejud:cam a competltlwdade e

violam dlversos prmc;plos norteadores das. Izcntagoes conforme demonstrado a
seguir. o | s
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Iegalldade da competlgao |gualdade entre 0s. I!Cltantes e da supremama do'
_ interesse plblico. = - e R

~ DOSFATOS o

Do awso de hcltagao E)ﬂgenclas para retlrada do Edltal

_ Apesar de dlspomblhzar em seu 5|te um exemplar do edltal aqw comba de 0

: Mummpio de Séo Pedro da Aldela publlcou no Dlano Oflmal do Rlo de J
aviso da I|0|tagao que preve 0 que segue para a retlrada do edltal

" RuaXV de Novembro 176, Centro, Ta:ngua Cep 24890.000-RY i
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) Sﬁﬁmﬁé mmmam SemMnma;psi
TIPO: Menor Preps :

ﬁﬁﬁmbm-%?"me&mmts
PROCESSO A 'mﬂv&&w&éﬁ JRREISES

_ rraiag '%mm&mammﬁam@me@m
EReuph dess&mgm de wlmm@aﬂeﬁemaws soﬁdcss domiciiares aasbiaa&emdms &
servigos desadde. . TR _ -
VALOR: ﬁ?ﬁ@éﬁ&ié : i
mmwﬁhﬂsmﬁwmmﬁ&m%m% S%a?eé:‘ad&
Aﬁms@&d&imm da Croz N0 61 - Confro-SPA, zméﬁméelﬁ‘&ﬂés Ié‘ﬁﬁ apsmim:dﬂ
ammmmmmmm&m&&mmj i
wmfﬁ&afm&,ﬁma%cmﬁgmmmm&w &ﬁm%pﬁl&mm =
informagBes Serio prestadas e dias #eis, pelotel. (0225 2621-7098. - .0 S
AS Hﬁﬁk& %_ﬁnrrﬁa.:mnm DISPONIVEIS ‘NA INTEGRA NO 8¢

. Dlante da eXIgenC|a do requenmento para a retlrada do edttai nao 'nos
rebelamos, porém--em relagéo & exigéneia de’ﬁrrtj’a rétébrihécida -devemé _
nos opor ja que nao exrste tal exlgenma na Lei de LlCltagoes e Contratos
e, além dISSO tal' ex1genc:1a contrarla o} entend:mento da Lei n° 13 726 de,
08 de outubro de 2018 Vejamos o que determma a refenda Lei:. - |

Art. 1° Esta Lei. rac;onailza atos e proced:mentos : _mrmstratrvos dos

~ Poderes da Umao dos Estados do Dlstnto Federal e dos Mumc.'prosi
mediante’ a supressao oua srmphflcagao de formalldades ou ex:genc:as

desnecessanas ou: superpostas cu;o custo economico ou soc:al tanto

- RuaXV de Novembro 176, Centro Ta.ngua Cep 24 890—000 RJ
Tel /Fax: (21) 3637 7113 - E-mail: atendlmento scen, enhana com.br -
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" para o erano como para 0 c:dadao seja supenor ventual nsco de'_

' fraude e mst,'tu.' o Sflo_de Desburocratfzagao e Simphﬁcagao

. Art 3° Na relagao dos orgaos e ent.'dades dos Po_er" s; 'da Umao dos"
B Estados do Dlstnto Federal e dos Mumc.'pios ”com o c.'dadao "e';
L dlspensada a ex:genc:a der | |

s reconhec:mento de ﬁrma devendo o agente ' admm.fstrattvo
confrontando a assmatura com aquela constante do documento de-_
_tdentldade do s;gnatarfo ou estando este presente" e assmando

‘documento dlante do agente Iavrar sua- autent:c:dade no propn
documento; | | | R RO

De acordo com o saudoso Mestre Hely Lopes Melrelles

"‘Na Admmfstragao Publlca so permittdo fazer o que a Ie,'g-

autonza enquanto na Admmistragao pnvada é p,gss,ve, fazer 0?
que a Ie,f nao pro:be Lo .

. Nao podemos esquecer que este tema ia foi superad pelo propno TCU
onde chegaram ao segumte Acordao e

9, 3 2-- a jurISprudenc:a desta- Corte de Contas cons:dera_;,

*restr.'tlva compet.'t:wdade das Ilcn‘agoes rclz"tisula que exya a.

apresentagao de documentag:ao com - firf a _re_conh_ecida f em

| can‘ono ” (Acordao 291/2014 Plenano) -

_ RuaXVdeNovembro 176 Centro Tangna Cep 24 890 000 RT S b
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 tudo que a Ie.' nao pro:ba Esse pnnc:plo coaduna—se com a propna

ENGENHA A i T
3 Toma~se importante destacar o pnnmplo da Iegahda’ I prevnsto no art 5°
lida Constltwgao Federal que ltmlta a. Admmistragao'P"'bhca a somente

poder eX|g|r nos edltals de IlCltagao o que esta pre\nsto >m: Lel

" Para Alexandre de Morals 0 admtmstrador publloo somente podera fazer
0 que est:ver expressamente autonzado em le: e nas 'demafs espec.'es-
o normat.'vas mexrstmdo, po.'s mc:denc:a de sua vonta de ubjetfva po.fs na'a

Admm:stragao Pubhca so e permlt.'do fazer o que a lei autor.'za_

dlferentemente da esfera partrcular onde sera permmda a real;zagao de‘

~ fun¢éo admmistratlva de’ executor do direito, que atua sem. fmahdadel;
B propria, mas s:m em respen‘o fi nalldade fmposta pela Iet e com
: necess:dade de preservar—se a ordem jund:ca g (2009 p 324)

. E este prlnC|p|o cons’utw em uma garantsa para os hc:tantes p0|s o
mesmo pr0|be que a Admlmstragao Pubhca lnclua' __omo reqws;to para;

- habilitacdo qua!quer documento que néo tem prevnsao Iegal e que naof
 esteja :nclunda na Lel 8 666/93 |

“A supremac:a da Ie: expressa a wnculag;ao da Admlmstragao ao_ﬁ
D.'re.'to o postulado de’ que o ato admm!stratlvo que contran’__._

norma Iegal é. mvahdo (COELHO _Curso de D.'re:to;
Consfltuc.'onal p 966) ”

. Diante do presente caso o item aqw lmpugnado merece ser. melhor;j

-analisado, a flm de que nao tome o Edltal |Iega| ou ate mesmo

'Inconstltucfonal trazendo sua completa nulldade o

RuaXV deNovembro 176 Centro, Tangua Cep 24 890-000 R.T
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- definir as normas gerals sobre Ilcztagao e contratos admlnlstratlvos

" motivo que justlf;que tamanha restrlr;ao

Ademais, mesmo agfndo sem prewsao Iegal para tanto” a Admlmstragao
adota conduta de total reprovabllldade data vema po;s lgnora o PrlnCip|o7-
da Competenma Leglslatlva ao. griar uma nova eX|g n

! "a em matena de'_
N licitacdo pois, com base na tecnlca de repartlgao vertlcal de competencua f'
a Constltwgao Federal no art. 22 XXVII preconlza que cabera a Unlao,

através de quem detenha o poder para tanto q'ue" por si’ so Ja,.

fundamentana a exclusao da- ex;gencna contida | no ntem,ora combatldo

e RuaXV deNovcmbro 176 ‘Centro, Tangua Cep 24,
Tel fFax (21) 3637-7113 - E-mail: atendlmanto@chaug'
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i lx_cniante no: Conseiho Reglcnai de: 'a_nhana Arqurtetur
Agronomia - CREA. que habilite a empresa no ramo-da- engenhana‘ com vahdade para'
presente exercrclo ' _ : _

b} Prova de passuw no seu quadso na data desta ilcrtagae pmﬁsslonals de mvel super
or detentor(es) de Atestado dé’ Responsahilidade Téchica, far do por pessoa jurid
de direito pliblico ou privado, -acompanhado de Cerliddo de Acervo Técnico (CAT):
pedida pslo CREA, compmvande a apfidac da empresa para desempenha de atmdad
’ peﬁmente e compatfvel cem o objeio da Izcltagao ccntendo, :

b.1) Coleta de res;duas solldos urbanos - ac:ma de 980 tfme__ )

al incluida 5 coleta
areas de dificil acesso: e L

b.2) Coleta de resfduos de setiigos:de satide - acima ZBBEIm&s. i

RuaXV deNovembm 176 Centro Tangua Cap 24.:8 ;—O_O_O%RJ': )
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a. raves de copla de=_sua
empregado da(s) Certldao(oae) de egistro do CREA do(s) co

s prestacio de servigos, ~do(s).con !
utros instrumentos que compr
‘ e o(s) prnf:ssncnai(als) quaii’r“ ica

- c.1) Em se ‘tratando de soc:o da emgrﬁa 0 Con’crato Soc;ai da 1|0|tante cemprovara
vmcu% i . o : . o . o

c. 2} Em se tratando ﬂe Caopefaiwa os respansavels tecmc
técnica de que trata esse subltem devem ser cooperados,
cao atraves da apresentagao das respeciwas atas de mscn

perados em assembieias gerais ou nas reunides seccionais, b
céo de que estdo domiciliados em iocaildade abrang;da na deflmgao do artlgo 4° znc
XI da Lein® 5764, cle 19'?1 : :

d) Serd exlgsda da empesa \lencedOra da lncntagao prewamente A assmatura do corﬁra :
" o, & apresentacac da Licenca de: Operagao na drea de coleta s transporté de- residic
sélidos urbanos emltida pelo ENEA—RJ denfro do penodc de va]!dade se empre_ a:C

- P :
N : &

outro estado da Federagao Llcenga emitida no Estadosecie ﬁéii'ic'i’rante,fdésde que h
mologada peloINEA-RJ - o SRR

e) Sera emglda da empesa vencedora da Ilcﬁagéo prewamente éﬁ assma‘tura de co_: T
to, Licenca de operacio ha area'ds coleta e transporte de ok
de, emitida pelo INEA-RJ, dentro do periodo de validade; se-émpi gt

da Federacao, Lloenga eml’uda no Estado sede da Ilcltante jesde que homologada pe
INEA-RJ. . : ' .

f Camprovagao forneclda peio drgdo I;cltante de que ra el beu- o8 documentos‘
“quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das ¢ondi iches,
locais para o cumpnmentc das obrlgacoes objeto da Ilmtacao (Art 30, litlei 8. 666!93) S

o Conforme pudemos observar nas: alrneas “d” e “e” supramenczonadas so

assinaturg do contrato

RuaXV deNovembro 176 Centro Tangua - Cep 24 890 000 RJ
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” Federal 0 qual grlfémos abalxo 2

ressalvados os casos espec:f" cados na Ieglslac;ao as obras serwgos com ras

e allenagoes serao contratados mediante processo'ﬁde._ Ilcltagao publlca t_ ue .

~ assegure lgualdade de condlgoes a todos 0S, €oNCorre tes" com. c!ausulas f'.uer_‘ga

o estabelecam obngagoes de pagamento mantldasif as _condigees efetlva fdaj

T CUMPRIMENTO! DAS OBR!GAQOES"‘ |

proposta, nos termos da Iel o qua! somente per |tira as exngencra de R

B j-'. 'QUALIFICAQAO TECNICA e. economlca INDISPEN_AVE!S A GARANTIA DO

A quailﬁcagao tecnlca v:sa garantlr o cumpnmento,.
_isso é ||m1tado na Lel de L|C|tagoes pelo inciso IV do

RuaXV deNovembro 176, Centro, Tangua Cep 24 890 0{)0 -RJ
Tel /Fax 2. 3637 7113 2 E—ma:ll atendlmentol i) ria.con
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S contexto. .

| ‘-B) como parte mtegrante do Slstema de Licenmamento Amblental

Ve PROVA DE AT'; NDIMENTO DE REQUISI
- ESPECIAL, QUANDO FOR O CASO." (grifo nosso),

TA Ie| e clara ao: espec:iflcar o atendlmento da empr

a'ndo foro caso Em qtjes 0,
& contratagéo para SERVIC}OS DE COLETA E TRA
- SOLIDOS DOMICILIARES E COLETA E TRANSPQRTE DE RES!DUO 'f._DE_li.

o 'SERVIC;OS DE SAUDE trazendo a admxmstragao a regulamentagao da Poirtlcat';-'

~em norma espema

Nacional dos Resrduos Solldos S ‘-_::

Ela estabeiece de forma ponderosa a responsablhdade da destmagao fma ;:_,dosr{;

,resnduos para os geradores saivo excegoes que nao se enquadram "neste.l

0 'textc')' traz amda como obJetlvo a pnorldade nas contratagaes';.

X1, do A, 7° da Leine12. 305 de 2 de agosto de 201_._0 -

- Acefic4cia da Iel se matenallza pelas autorlzagoes prewstas em Iels SubSIdI _ |
~ como estaduals e mumc;pais nesta seara a NOP:'_'_NEA-26 aprovada“;pela'.'g -

v Resolugao INEA n° 113 em 17/04/20‘!5 que estabeleéé procedimentos a serem-'

adotados no - Ilcenmamento amblental das. atmdades de coleta e transq:;orteE

rodoviario dos Resuduos perigosos (Classe 1), e nao pengosos (Ciasses II

._ ’ RuaXV deNovembro 176 Centro, Tangué. Cep 24 890—000 Ry
Tel/Fax (21) 3637-7113 - E-mail: atendimento@fgcengenhar
- o wwwfgccngenhana combr ST




qualfﬂcagao tecmca reforgando a emgenc:a descnta acrma crtamos 'trecho-,

~ abaixo. - R

_'"11 A menmonada exngencla hao ferlu 0 'carater competltivo .;do%

:'certame uma vez: que teve por ob}etlvo

_ executado

De que adlanta 0 Munlmplo de Sao Pedro da Aldela v__ bi‘lrzar a partlmpac;ao de_f
mumeros mteressados hab:htando as empresas que apresentarem a

. documentac;ao eX|g|da no edital aqui. combatldo —~— m 0 lnfundado recelo dej'._'

ferir o carater campetltlvo do certame —--para deposs por falta das llceng:as .

. ambientais emltldas pe[o Inea (que e o orgao competente neste caso) correr o

risco de o serwgo nao poder ser realizado, ser realtz_ '_'do com atrasos "ou .mals ‘

grave ainda, ser reailzado com desrespelto a0 meio: amblente cu;o dever de_"'

preserva-lo, para as presentes e futuras geragoes,- 1 lmposto tanto ao Poderf?'_ |

. Publico, quanto a colet;\ndade (art 225 da Constltmgao Federai)"
RuaXV de Novembro 176 Centro Tangua Cep 24 890—000 RY
Tel/Fax; (21) 3637-7113 - E-mail: atendimento i
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: mvalldade

| No mesmo sentido Margal Justen Fllho aflrma “No 'procedlmento hc:tatono..f_

_desenvolve-se atlwdade vmculada Isso sngmflca ausenbla de Ilberdade para a
autoridade admmlstratlva A Ie| deflne as condlgoes de atuagao estabelecen__ .,° a

_ordenagao dos atos a serem pratlcados e |mpondo 'condlgoes excludentes de"‘._
escolhas pessoals ou subjetwas o ' |

- 8Sendo assim, pode—se conclwr que esta ou aquela ex:genma quando Iegal- .;nao

. Cria de&gualdade alguma entre os mteressados

_”_“‘as_ apenas possmthta a?-"
j Admmlstragao Publlca escolher e contratar o Llcltante que meihor atenda:_ os

. seus mteresses -

De fato, o certame destma-se a fazer com que o malor- n’umero de mteressadosi'_:-
se habihtem ‘com o ObjethO de facmtar aos, orgaos. .. 'ubllcos a obtengao dos,;_i
- servigos, a pregos mals convenlentes ao seu lnteress_;' pdrem sem abnr mao de].
aspectos tecnlcos necessarlos ao bom andamento das _;tlwdades pertinentes ao -
~ objeto I|C|tado | ' B g o |

Do salario min;imd,ﬁac_:ional nt’il_i'zado corio _’ré'fe'r}épc =

RuaXV deNovembro 176 Ccntro Tangua Cep 24 8
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 ENGENHARA
Em sua es’tim‘éfi

n0|a o Salano mmlmo

.eg_custo o edltal utlhza como re

dzferenga de 4 61 %

ESTEMATNA DE CUSTO RESIDUUS SOL!II‘S URBﬁHGS

FONTES DE eozsfsuuh S ' ‘ ' IR DATA EASE: : j_a‘mgai:ﬁa_jz !
(1} Acordo Coletive de ?rabanau peiiy Eles E en:tru b smulr.ato dosT abalhadares nas e‘mp;asas desssale, . 0 P
" conservagdn e limpsza whana de Niterdi; Sio Gongalo, Hakorat, Rie Bonilo, Rio das O ras, CaboFiic, S89 .

Padre 49 Aldela & Arrsial do Sabo-RJ = empresas da rsgiso para categorias die Assplo & Gnnsen.!agan edd’

Limp=za Umanﬁ (da.a QSHOJE!J‘I B} NUMERO EEGIS}’RO NG MTE: Ra: nuzusafzm - n

- Trab Ihu2§1 312&19 antre o 6mdu:atu ﬂus Trahllhaﬂarss na.s empmas ds asse:o, RN
sunservagds e r:mpezaK bana: g¢ Niteroi, Sdo Gnngaln. ltaboral; Rle Boniis; R’la a5 Dstras, Gabo Frio, 588 - RN
Pedro-da Aldela & Amsialids Babe-RJ. e erpresas da r2giEo para caigganasdaﬁsaa & Gansewagao e da"; oo
Limpeza Urharna [da.a *xsmsam 8} NUHERG REGIST RC NCU NFFE FU uaosm:znia : e

2 Saléma Mm ria ﬂﬁcmna] ds 2018 R$ 954 ,GO

- . .

- DEGRETO N° 9.651, DE 1° DE JANEIRO DE 2049 -~

Reg;siam sigin® 1333& s ;zgde uﬁ}s éezms, et a;%%sg;m
-subwe o valor oo saldnin 3‘%‘&?’2?&1{? 88 ma peﬁ%ma {fe #a’imz&e;as =
-de fongo prasn, o . ‘

SPRESE‘JENTE Dﬁs Rsausmca rss uso da atrzbwgao que the ccnfe;e 9 m &;mpzzt, mcssa # oz e
~C¢mz:€us@m etenda em v;staedlspo:m fa Lemﬂ 13352 dezgde }uihmﬁezt}ag - L

. BECRETA

At 12 A partir z;ie 1° da ;anezm de zeig o mﬁam mfmma serd cta R:a 998 114 {rmva{: es & mversta & srto‘ o '
reais) : o . . LA )

Do valor estimado para o vale refeigio = '~

RuaXV de Novembro 176 Ccntro Tangua Ce,p 24890 000 RJ
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do RS 18, OO/dla

VALOR PREVISTONO EDITAL

5 OUTRASDESPESAS -
5:4 VALE TRANSPORIE . : T R
sz.m %
- " QUANT. ;!AI_ESMS T :
VALERE-‘E!@AO

Fonte(g
o

i Lo Fﬁatcﬂ) 3
: uUﬁNT.VALESME;: LHL Co I-ATm ngﬁ.
88 MSSISTENGIA SOCIAL SIDICATO. - s

‘.‘ALORASSISTE;‘\ICIA”__'GW. nh et T 'rFAjrmuT_p._lz,ﬁm

VALOR ESTABELEGIDO NA CONVENGAO COLETIV,

. Auxilio Alimentagio

CLAUSULA DECIMA SETIMA - AUXILIO ALIMENTAGAO .~

* Rua XV, de Novembro 176, Centro, “Tangud * Ccp 24 890~ 00 -
Tel./Fax (21) 3637 7113 - E-mail: atendimento 1
R i Wwwfgcengenhana combr




" Do valor estlmadoparaAss;sténc:aSOclal(Smdu:a )

- Valor PreVi.sto_. noedltal -

AT, VAL’SMES I mmmm e
B h&ﬁT&IﬁMaﬁGN@M@Tﬂ R :
4,93Farte[1} S T mon%
‘i!ﬂLURASbIEIENGlAsEGA' ;;r o

 Valor estabelecldo na conveng:ao coletlva 2018[20. 9 3_ S

' PLAUSULA VIGESIWA TERCEIRA - BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR 0

A5 entidages mvaﬁemes pf&Si’ﬂi@D ﬁﬁs%rﬁmneﬁe & todos ‘o8 ifaba&aéares & " :
subordinados a esta Convengio Coletiva de Trabalho, whemféamm abame refacion »—»m.. BBES 1
oiganizacio §&§Eﬂm espacsm eapm"afada p&:esias ecm : SR

PARAGRAFD PRE&E!RQ A{.afest@:aa {ios bmefsem SEChals mﬁamem Coms 5&5& ;&arasem
- procedimentos, gam&pﬁexﬁagt&ﬁe@esﬁ%a?ﬁm&_ ,eﬁeg!ascmsafﬁeveza

estar Gisponive! no'ske da gesiord mmwmemaﬁem mm&m
Sﬁfﬁgmtmemmmemaﬁemi%@ﬁﬁasﬁte:smahe&@egagaaﬁeﬁa%T : :

ortantia de Rs 535 {cmsm redis & t:mta & cinco: #:emmf;- 52 pfegat%ﬂr fzaﬁ 8 g}bﬁg@& :

; &agamezm da parte do mwmm guando ‘esic ‘se opuser formalments desoanto. ;im ae sindicato
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