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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE COMISSAQ DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

Concorréncia Piblica n® 005/2017

SELLIX AMBIENTAL E CONSTRUCAO LTDA, com sede na Aveﬁida Nilo Peganha,
50,' Sala 501, Centro, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ sob o n° 04.655.182/0001=

90, por meio de seu representante legal, nos termos do subitem 3.2 do edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

face as irregularidades havidas no instrumento convocatdrio, que prejudicam a competitividade e, por
conseguinte, a legalidade do certame, pressupostos essenciais da licitagiio, consoante os fundamentos

a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

Trata-se de concorréncia piblica n° 5/2018, cujo objeto contratagiio de empresa ou

consoreio de empresas de engenharia especializadas para a execugfo dos servigos de coleta,




transporte de residuos de servigos de satide, no municipio de Sdo Pedro da Aldeia— RJ, conforme

especificados no Projeto Bésico e anexos.

© Ocorre que esta empresa, ora impugnante, interessou-se pelo referido certame e ao efetuar
uma andlise mais detalhada do edital, verificou a existéncia de inimeras inconsisténcias no edital
e na planilha de pregos apresentada que impedem a realizagdo de uma precificacdo de forma
isondmica entre todas as empresas licitantes, bem como que a convengio coletiva utilizada como

base para a precificagfio dos salarios.

Desta forma, viu-se compelida a apresentar a presente impugnagio, tendo em vista que o
edital possibilita que cada uma das -empresas confeccione a precificagio considerando critérios

diferentes, ndo guardando tais exigéncias nenhuma objetividade.

Ademais, em uma detida andlise ao disposto no art. 7° da Lei n® 8666/93, destaca-se no
presente caso o inc. Il do §2°, no qual vé-se a necessidade de atendimento 2 um segundo requisito,
sem 0 qual ndo se demonstra revestida de legalidade a contrataciio que nfo observa tais

pressupostos. Vejamos:

Lein® 8666/93

Art. 7

§2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quahdo:

IT — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio

de todos os seus custos unitarios.

E cedico que o ato convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragio,
que estd estritamente vinculada a seus termos. Deve ser, portanto, claro, preciso e facil de ser
consultado, nfo sendo demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende de ato convocatério e

" anexos claros, objetivos e bem delineados.

Convém ressaltar que as lacunas aqui expostas violam o principio do julgamento objetivo
das propostas, que encontra assento legal nos artigos 30, 44 e 45 da Lei no 8.666/1993, nos

seguintes termos:




"Art. 30. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgadd em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdc ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s#o correlatos.
" (grifou-se).

"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideragio os critérios obietivos definidos no edita/ ou convite,
o0s quais néo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei. " |

"Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissfio de Licitagiio ou responsavel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar. sua

aferigdio pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. " (grifou-se).

Decerto, ao fixar no edital as regras que deverfio ser observadas pelos proponentes, a

Administracfio deve delimitar, também, os critérios que irfio balizar seu julgamento, uma vez que

a objetividade deve ser a voz de comando na seleg#io da proposta mais vantajosa, de modo a evitar

subjetividade, parcialidade e pessoalidade na analise das propostas.

Nesse sentido, faz-se pertinente a seguinte ligdo do jurista Luis Carlos Alcoforado: Mais

do que temeréria € a participacdo de licitantes em certames licitatérios, cujas regras ¢ condigdes

s¢jam nebulosas. Seria, pois, uma irresponsabilidade do licitante acudir a um chamamento

editalicio sem dominar as condi¢Bes sob as quais o objete perseguido pela Administrag8o sera

A correta formulacdio- da proposta depende, pois, do fornecimento das informacBes

necessarias pela Administragdo, sem as quais ficam as licitantes impedidas de participar, além do




que a auséneia desses elementos coloca em xeque a seguranga juridica das contratagdes que

advirgo da licitagio em comento,

Com a efetivagio das alteragdes requeridas na presente impugnagdo, impde-se a
republicagdo do Edital, a reabertura dos prazos inicialmente concedidos, em observancia ao
comando estabelecido no §4° do art. 21 da Lei n® 8666/93, que determina:

Art. 21. Os avisos coniendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no locai da reparticdo interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

§ 4° Qualquer modificacio no edital exige divuigagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, excefo quando, inglestichavelmente, a alteracio nao
afetar a formulacéo das propostas.

Em sendo o edital o fundamento de validade dos atos praticados no curso de qualquer
certame licitatério, seja quanto as regras substanciais quanto aquclas de procedimento, configura-
se de suma importancia que todos os seus critérios e exigéncias constem, de modo expresso e

exaustivo, em seu corpo.

Segundo a definicdo sugerida pela Cartilha de elaboracdo de Termo de Referéncia ou
Projeto Basico do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico € um instrumento obrigatério para
toda contratacfio, sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
devendo reunir os elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar o objeto, bem como as condigBes da licitagdo e da

contratacdo”.

‘A Lei Federal n° 8.666/1993, na Se¢do 11, art. 6°, inciso IX cita que:

“Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precistio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicaces dos-
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica ¢ o

adequado fratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
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possibilite a avaliagfio do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo

de execugiio, devendo conter os sepuintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdio escolhida de forma a fornecer visio global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza; -

b) solucBes técmicas globais e localizadas, suficientermente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacio ou de variantes durante as
fases de elaboraciio do projeto executlvo ¢ de realizagio das obras e
montagem,;

c¢) identificagio dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos 2 incorporar a4 obra, bem como suas especificaciies que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugio;

d) informagtes que possibilitem o estudo e a deduclo de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucio;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programac#o, a estratégia de suprimenios, as normas
de fiscalizacio e outros dados necessarios ern cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Partindo do que preconiza as citagBes acima, ao longo do Projeto Basico do presente

certame existem algumas Imperfelgoes que comprometem o. carater competltwo ¢ fiustra a

capacidade de formag@o de preco. Tais defeitos de elaboragiio de projeto e orgamento serio citados

a seguir:

a) No Anexo 1 - Projeto Basico, no ponto “3. Programaggio dos
Servicos”, é apreseniada a escala funcional, em que cita:
ﬂ'( )

Coleta em Local de Dificil Acesso com Caminhdo Carrocena

b) Coleta de Terca, Quinia e Sdbado: Rotu 13: Flexeira, Cruz, Pau Rachado
Ttaf, Sapeatiba Mirim, Trés Vendas e Sergeira.

( )JJ

Porém, no Anexo 2 - na tabela 14— Rota 13: ¢ exposta & frequéncia como 3°
e

Essa diferenca de informacio equivale a 1 (um dia) por semana de servigo, o
que implica em diferenca em toda a formaco de custo para a estimativa do
servigo de dificil acesso.




e 3%, haverd
confronto com o que € determinado na alfnea ¢, no item “1.2 Descrigo dos
Servigos” do Edital:

i

Aiém do que, se for considerado apenas a frequéncia de 3

“e} Nas dreas onde a frequéncia de coleta é alternada, ou seja, trés vezes por

semang, ndo poderd haver intferrupcio por mais de 72 (setenta e duas)
horas entre as 02 (duas) coletas consecutivas, ficando o CONTRATADA
obrigada a efefuar a coleta quando isto ocorrer, (...)"

b) Todas as Estimativas de Custo de cada servico foram utilizadas
como referéncia o histérico do que foi recothido ao longo do tempo no
mumicipio, ou seja, fol utilizada a série histdrica, o que respalda o processo,
porém a quantidade a ser contratada mensal para o Servigo de Coleta de
Residuos Domiciliares Urbanos (caminhfioc compactador) e Servigos de
Coleta de Residuos Domiciliares em 4reas de dificil acesso (caminhio com
carroceria) é superior, fato constatado na tabela apresentada no item “4.1
Equipamentos” do Anexo 1 — Projeto Basico, na Memodria de Calculo do
Anexo 2, Anexo 3 — Planitha Orcamentéria e no Anexo 8 — Proposta de Pregos
(Modelo). Ou seja, toda a estimativa de custo, quantidade de frota, pessoal;
estrutura € feita para uma quantidade de servigo (nenor) e a execugio serd
para uma quantidade diferente. O que fere o principio da elaboragio de um
Projeto Bésico.,

c) A definichio do quantitativo de equipamentos coletores
compactadores mna FEstimativa de Custo do Projeto Bésico, e
consequentemente no processo, fol obtida pela relacdio entre a estimativa a
ser coletada por dia e a capacidade do caminhfo, porém é sabido que vérios
outros indicadores influenciam significativamente na decisfo da quantidade
da frota, sendo principalmente: carga horéria de trabalho da equipe, extensdo
da rota de coleta, velocidade de coleta, distdncia da geracfio até a destinaghio
final, velocidade de deslocamento da fonte geradora até a destinagéo final, n°
de viagens até a destinag#o final, tempo de descarga, capacidade de carga do
equipamento, densidade do residuo, além, da quantidade de residuo a ser
coletado e transportado por dia.

d Na Estimativa de Custo — Resfduos Sélidos Urbanes do Projeto
Basico, ao detalhar as extens@es expostas darota 1 a 11 (ou sgja, aguelas a
serem realizadas por caminhdio compactador} de acordo com a frequéncia de
coleta, tem-se:

segunda-feita | terca-feira quarta-feira quinta-feira sexta-feira sébado ' domingo
237.074,00 | 265.190.00 237.074.00 265.190,00 237.074.00 265.190,00. | 25:181,00
237,07 265,19 237.07 265,16 237,07 265,19 - 2518

Na semana tem-se um total de 1.531,97 km por semana x 4,12 semanas

no més = 6.311,73 km; considerando a coleta em todos os dias {30 dias),

passamos a ter uma quilometragem diaria de 210,39 km para a coleta do

residuo.




< ANBIEVTAL

Onde,
CM = custo de manutengio (R$)

e)

g)

h)

O que nfio condiz com a extens#o citada no item 2.1 Extensdo da
Coleta Didria de 717,780 km na Estimativa de Custo.

Ao dimensionar o custo da méo de obra ¢ os seus bensﬁcms o Projeto
Bésico, foi considerado efetivo para trabalhar apenas 26 dias, porém o
processo dimensiona frota e distribui quilometragem para servico em 30
dias, assim como apresenta roteirizagio para servigo aos domingos com
uso de caminhfo compactador. '

Ammda na Estimativa de Custo, no item custos {varidveis} de
quilometragem, foi conmsiderado 0,91 kmy/L, porém de acordo com
orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Goids:
“Nas rotas de coleta considerar para o caminhfo coletor 0,561 diesei/km,
jano caminho até o aterro sanitdrio considerar 0,251 diesel/km”, ou seja,
deve-se realizar célculo de consumo e custo separado, pois as velocidades
e as extensBes das execugdes das atividades sho diferentes e as operagdes
sdo diferentes, em um caso € coleta e no outro, transporte do resfduo.

Ainda no mesmo item, ou seja, Custos (variaveis) de quﬂometragem' &
citado 21.533,39 km, porém este valor nfio condiz com a soma de
extensbes da rota de coleta convencional. .
Além do que, se estivesse correta a quilometragem e o consumo de

combustivel, hé um erro de célculo na conta demonstrada; 21.533,39 km
x (0,91 km/L x 3,874 = 75.836,68 (E)

Se alogica da equago estivesse certa, o valor correto seria: R$ 75.912,52.

No item 6.3 Pecas e AcessOrios para Manutencfio, & realizada a
multiplicaco pelo consumo mensal no valor de 0,90%, porém &
importante enfatizar que para o célculo de custo com manutengio €
orientago tanto do Tribunal de Contas de Goids como do de Minas Gerais
utilizar a seguinte equacio:

Chi s Vb 2 K
WU R Y2

VN = valor venal do equipamento (R$)

K = coeficiente de proporcionalidade (adimensional) :

VU = vida il do equipamento novo (se for veiculo que v4 usar em dois turnos, considerar vida til reduzida).
Ou seja, a utilizagdo do indice 0,90 em forma de percentual, origina erro material, mas que causa impacto

no valor or¢ado.

Tal erro ocorre em todas as estimativas de Servigos (para a Celeta Domiciliar com uso de Caminb&o

Commpactador, Coleta em locais de dific] acesso e Coleta de Residuos do Servigo de Saide).




AMBIENTAL “

0 Sabendo que os servigos de Coleta ¢ Transporie de Residuos €
caracterizada como Servigos de Engenharia, a doutrina técnica, assim como
as jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, indicam a incidéncia de BDI
{Taxa de Beneficio ¢ Despesas Indiretas) sobre o custo argado; o qual &
formado por despesas indiretas e o lucro.

A Lei de Diretrizes Or¢ameniérias de 2012 {Lei n® 12.465, ]2/08/2011) em
seu §7° do artigo 125, cita:

“$ 7° O preco de referéncia das obras e servigos de engenharia serd aguele
resultante da composicdo do custo unitdrio direlo do sistema wiilizade,
acrescido do percentual de Benmeficios e Despesas Indiretas - BDI,
evidenciondo em sua composicdo, no minimo: :

I - taxa de rateio da adminisiracdio central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

LI - taxa de risco, seguro e garantia; e

IV - taxa de lucro.”

No entanto, na Estimativa de Custo para Residuos S6lidos Urbanos do Projeto
Basico, assim como na Estimativa para Dificil acesso e Residuos do Servigo
de Saude, ndo ¢ congiderado o custo com Administracdo Central, assim como
Riscos, Seguros, o que desencadeia-a bonificagio de custos indiretos de
18,65%, ficando abaixo das faixas recomendadas pelo TCU pa1a prestacio
de servigos. :

)] Na cotacfio de equipamento utilizando o Tabeia FIPE, apesar de ter
utilizado ¢ més de referéncia de junho de 2018, foi cotado um equipamento
Modelo Ano 2016, quando o interessante ¢ mais correto seria a cotagio de
um equipamento 0 (zero) km, até devido a questdes de disponibilidade de
pecas e custo dessas quando da manutencdo, além da idade dos equipamentos
sugerida pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos e pela composiciio de
custo, o qual considera um equipamento zero quildmetros, com vida (il de
60 meses {compativel com as orientages do plano Nacional de Remduos
Sélidos).

k) Ao estimar o custo da Coleta de Residue em Locaig de Dificil acessg,
¢ estimada uma extensfio de rota de 140,42 km; quilometragem esta que nfo
condiz com a roteirizacéio fornecida junto ao Projeto Béasico. Esta diferenca
de informacio compromete a formacio do prego pela empresa participante,
pois impacta diretamente o custo de pneu, combustivel, pegas. '

I Segundo o estudo “Otimizagfio de Rotas para Vefculos Coletores”
da Rede Nacional de Capacitagfio e Extensio Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental (ReCESA), referenciado pelo Manual de OrientagGes para Anélise
de Servigos de Limpeza Urbana do Tribunal de Contas dos Municipios.do
Estado de Goias, informa que cada gari recolhe cerca de 2 {duas) toneladas
de residuos a cada quatro horas. Assim sendo, o uso de trés coletores na




Estimativa para caminhfo carroceria/ basculante passa a  ser
superdimensionada, gerando desperdicio de recurso humano.

m) Sabendo que locais de dificil acesso exigem mais pegas, manutengéo
dos equipamentos até pelo aspecto fisico estrutural desses locais, o custeio e
orgamento de equipamento usado para tal atividade compromete a execugio
do servigo. Neste caso, seria interessante a utilizagdo do valor com base na
planilha EMO. Pois se o equipamento estimado j4 & usado, ndio se pode
considerar a vida util de mais 60 meses, este equipamento j& esta depreciado
e comprometido em relagfo a vida 1itil dele,

) Ao Estimar o custo para Residuos de Servigos de Satde, no item 2.1
¢ exposta uma extensdo de colsta didria de 68,29 lan, porém tal extensfio nio
condiz com a extensdo da rotetrizacdo sugerida. Assim como nio item 2.2 dias
de coleta por més, ¢ citado 26 dias, porém na roteirizagiio tem coleta didria
{segunda-feira & domingo).

Hé divergéncias de informacdes, no item 3- Programac#o de Servicos, Anexo

1 — Projeto Bésico, na escala foncional cita:

“(-)

Coleta de Residuos de Satide:
a) Coleta Hospitalar: segunda ¢ sdbado: Roia 14"

Enquanto na Tabela 15— Rota 14: Coleta Hospitalar, da roteirizagio, ¢ citada
frequéncia digria (2* feira a Domingo — 7 dias), coleta 4°¢ 6" ¢ coleta 3% e 5

0) Ainda no ponto acima, se a coleta é diaria, segunda-feira a demingo,
como serd custeada a coleta de residuo do servigo de saide de domingo? Qual
equipe a realizard, se o projeto possui apenas 1 (uma) equipe, sendo 1(um)
motorista, 1 (um) coletor e 1 (um) veiculo?

Ou seja, compromete a formagao do preco, e entendimento da prestagao de

servigo.

D) No item “4 — Equipamentos, ferramentas ¢ mio de obra” do Anexo
1 — Projeto” Basico € exposto que o fornecimento de lubrificantes ¢ de
responsab_ﬂidade da CONTRATADA ¢ ainda, que os veiculos deverfio estar
permanentemente limpos ¢ em boas condigbes de conservacio e
apresentacio. Porém tais custos nfo estfio con51derados mas estimativas de
custos (varidveis) dos equipamentos.

Segumdo o Manual de OrientacBes para Andlise de Servigos de Limpeza

Urbana do Tribunal de Contas dos Municipios de Gois:




“(...) ad final de cada turno de trabalho, o veiculo coletor deve sofrer limpeza
e desinfeccdio”. Para equipamentos que realizam o transporte de residuos do

servigo de saide.
No entanto, 0 mesmo deve ser considerado para os demais equipamentos que realizam a
atividade de coleta e transporte dos resfduos sélidos domiciliares, devido a gerag@io de chorume
do processo de fermentacdio do lixo. E esses cuidados impactam nos custos dos respectivos

servigos de coleta e transporte. Custo esse, que nfo estd sendo considerado no presente processo.

Por isso, é de fundamental importincia que as regras elencadas no Edital sejam claras e

precisas, de modo a nfio deixar margem para dividas das licitantes.

Cabe ressaltar nesta impugnagiio a importéncia de que seja contemplado no processo, de
forma objetiva, todas as composigdes de custos na planilha orgamentaria sem quaisquer tipos de
incoeréncias, considerando estes critérios devem ser de conhecimento prévio de todas as empresas
licitantes e observado por todos de forma isondmica para concorrerem na licitagdo. Permitir que
com a existéncia das incoeréncias que este edital prossiga resta possibilitar que dentro deste mesmo
processo licitatério sejam apresentadas composicBes de precos diferentes, considerando as
diversas interpretacSes possiveis de serem observadas por cada um dos licitantes, niic havendo

qualquer objetividade.

Assim, ante todo o exposto, devem ser revistos os itens do Edital aqui indicados, a fim de
se possibilitar a avaliagdo objetiva ¢ isondmica do atendimento as exigéncias téenicas contidas no
Edital. '

2. CONCLUSAO

Por tudo, requer o acolhimento da presente Impugnacéo para que:
1. — que sejam realizados os ajustes indicados no edital, visando tornar possivel que
todds as propostas sejam apresentadas de forma isondmica ¢ objetiva. .

Il. Finalmente, considerando que todas as alteracdes supra influenciam de forma

significativa na formulagdio das propostas, requer, posteriormente as respectivas retificagBes, a
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republicagdo do edital com a consequente devolugio dos prazos iniciais para apresentagdo das

propostas.
Termos em que pede deferimento

Rio de Janeiro, RJ, 30 de abril de 2019.
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