ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,

CONTRATOS E CONVENIOS

Pedro g Aldeja
QUALIDADE DE VIDA PARA TODODS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 5859/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 20/2022

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E  MATERIAIS
PERMANENTES, DE ACORDO COM AS CONDICOES E DEMAIS
ESPECIFICACOES NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

|. DAS PRELIMINARES:

Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa LEISTUNG
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.187.384/0001-54,
com fundamento nas Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002 e Decreto
Federal 10.024/2019.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Resumidamente, insurge-se a Impugnante quanto ao descritivo
técnico do item 56 (ventilador pulmonar de transporte), pois estaria
caracterizando direcionamento de marca.

A impugnante €& enfatica alertando que “TODAS AS
CARACTERISTICAS do equipamento a ser licitado SAO EXATAMENTE
IGUAIS aos do modelo Microtak Total da marca KTK, que foram
trazidos ao_edital em sua integralidade, numa inegavel demonstracéo
direcionamento e restricAo _de mercado”, restringindo assim a
competitividade do certame.

lIl. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Nestes termos a impugnante, requer:
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1- Que seja alterado o descritivo técnico do item 56 - Ventilador
Pulmonar de Transporte -, abrindo oportunidade para varias marcas
participarem do certame;

2- Que seja 0 Pregao Eletronico n® 20/2022 revogado ou que seja
modificado através de adendo, para que possam dar a todos os
interessados dele participar, chances idénticas de participacéao.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da
referida impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro
do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em
seu artigo 24 caput, dispoe:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias lteis
anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.”

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail
(compras@pmspa.rj.gov.br), no dia 24/10/2022 sua impugnacdo ao
Departamento de Licitacbes e Compras, tendo sido acusado o
recebimento no mesmo dia. Portanto, merece ter seu mérito analisado,
ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Considerando que o Pregao Eletronico esta agendado para o dia
03/11/2022, tendo a Impugnante encaminhado suas razdes atraves de e-
mail em tempo habil, RECEBO a manifestacao, eis que tempestiva.

Insta informar que o pedido de impugnhacdo apresentado foi
encaminhado a Secretaria Requisitante para que pudesse dar subsidios
a presente resposta, uma vez se tratar de especificacdo de produto
elaborado pelo Setor Técnico da Requisitante. A Secretaria Municipal de
Saude, na condicdo de ordenador de despesa do referido pregdo assim
se manifestou quanto ao pedido da impugnante:
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Trata-se de pedido de impugnagéo do edital referente ao item n° 56 (aquisicao

de Ventilador Pulmonar de Transporte), pertinente ao Pregdo Eletrénico |n
020/2022.

Diante da apresentagdo do recurso administrativo pela licitante Leistung
Equipamentos Ltda., constatou-se a necessidade de alterar o descritivo técnico do
item. De forma que a alteragédo do item, do termo de referéncia e atualizagédo do
valor estimado a fim de garantir o atendimento do objeto e a qualidade dos produtgs,
traria atrasos e prejuizos na contratagéo dos demais itens do certame.

Desta forma, tendo em vista que a Administragdo Publica atua em prol do
interesse publico, primando pela observancia aos principios que norteiam| o
processo licitatério e a fim de evitar qualquer ocorréncia que possa ensejar futuros
vicios no certame, viemos fundamentar o pedido de cancelamento do item 56 pa

presente licitacdo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento| a
respeito, sené@o vejamos o enunciado da Stumula n°® 473:

A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados (de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitps;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Destaca-se também que no presente caso nao sera necessario abrir prazo
para contraditério e ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme
assente na doutrina e jurisprudéncia patria, ndo ha direito adquirido antes da
homologacéo. Veja-se:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013.

Revogagéo do certame pelo ente Publico Municipal. Suposta violagéo
ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitacdo ainda

:

ior

homologada e objeto ndo adjudicado. Mera expectativa de dir
Desnecessidade de contraditério no caso. Precedentes do Superi

Rua Anténio Benedito Siqueira, n® 387, Centro, Sao Pedro da Aldeia/RJ, CEP: 28941-112
E-mail: G e
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Tribunal de Justica. Alegagdo de motivagdo inabil a justificar a
abertura de novo procedimento licitatério. Estudos que demonst:ln a
inviabilidade da manutenc&o do objeto do certame anterior. Agravo de
instrumento desprovido. A revogacgdo pode ser praticada a qualquer
tempo pela autoridade competente para a aprovagdo | do
procedimento licitatério. [...] diante de fato novo e ndo obstante a

existéncia adjudicagéo do objeto a um particular, a Administragéo tem

o poder de revogacdo. Poderd revogar a adjudicagdo a
homologacéo anteriores, evidenciando que a nova situagéo fatica
tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a
manutencéo do ato administrativo anterior (Margal Justen Filho). O
vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes

da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, n
podendo falar em ofensa ao contraditorio e & ampla defesa, previstos
no § 3° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Mini
Eliana Calmon). Com a devida fundamentag&o, pode a administragéo
publica revogar seus proprios atos, sendo legal a anulagdo | de
processo licitatério quando o edital do certame estd eivado | de
iregularidades. A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia |ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
todos os casos, a apreciaco judicial (Sumula 473 do STF) (TJSC.
Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento
n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro Manpel
Abreu, j. 24-01-2017).

=

Dessa forma, atendendo os principios da razoabilidade; da economicidade] e
ainda no principio da eficiéncia, o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ decide pela REVOGAGAO do ITEM 56, ho
PREGAO ELETRONICO 020/2022, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93

Séao Pedro da Aldeia - RJ, 25 de outubro de 2022.

Maria m}m&io Fontes

Secretaria Municipal de Saude
Mat. 37.877

Rua Anténio Benedito Siqueira, n? 387, Centro, Sdo Pedro da Aldeia/RJ, CEP: 28941-112
E-mail: admsesau@pmspa.ri.gov.or
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No ambito das licitacdes a regra € de proibicdo ao direcionamento
do edital para determinada marca ou modelo, conforme se vé no

art. 7°, paragrafo 5° da Lei 8666/93:

§ 50 E vedada a realizac&o de licitagcdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacOes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

O art. 15, § 7° da Lei 8666/93 prevé ainda que:

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a
especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao
de marca.

Em atendimento a decisdo da Secretaria Requisitante, o item 56
sera cancelado no julgamento durante a sessdo agendada para ocorrer
no dia 03/11/2022, néo prejudicando a efetiva aquisicdo dos demais itens,
uma vez que a licitagdo tem como critério de julgamento o de menor prego
por item.

Por fim destaco que o presente Edital de Licitacdo n&o foi elaborado
pela Pregoeira e nem a pesquisa de precos, conforme entendimento
pacificado dos Orgéos de Controle da Administracdo Publica, por exemplo
o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro — TCE/RJ, de acordo com o principio da segregacéo de
funcdes, o Pregoeiro € responsavel pelo inicio da fase externa do
certame, sendo desta forma ndo pode interferir na fase interna da
licitagdo. “O principio da Segregacao de Func¢des deve ser observado,
ndo cabendo a Comissédo de licitacdo, por exemplo, elaborar
editais/convites de licitacdo. Alias, outra nao foi a inteligéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 686/2011 — Plenario) ao
determinar a um 6rgao que nao designasse “... para compor comissao de
licitacdo o servidor ocupante de cargo com atuacao na fase interna do
procedimento licitatério, em atencdo ao principio da segregacdo de
funcbes”. Conforme consta no Voto TCE/RJ n° 229.952-1/14.
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V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacéao, eis que
fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no mérito, NEGO
ACOLHIMENTO aos pedidos da impugnante LEISTUNG
EQUIPAMENTOS LTDA, uma vez que por solicitacao da Secretaria
Requisitante o item 56 ser& cancelado durante a sesséo publica do
pregédo eletronico 20/2022, evitando assim atrasos na aquisi¢cao dos
demais itens do certame.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 26 de outubro de 2022.
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