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Ao Exmo Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de analise de recurso administrativo impetrado pela empresa
RECUPERADOCRA CHRISTON DE MAQUINAS E COMERCIAL LTDA, doravante referida
simplesmente por recorrente, participante da licitagdo por pregao presencial 042/2019, rea-
lizada em sua dltima sess&o plblica na data de 01/08/2019 cujo objeto ¢ a Contratagéo de
empresa do ramo de reparagdo de veiculos automotores, especializada(s) em manutencao
preventiva e/ou corretiva com a necessaria reposicao de pegas originais ou genuinos, € aces-
sorios em mecanica, elétrico-eletrénica, funilaria, vidragaria, hidraulica, pneumatica, refrige-
ragao, lanternagem, pintura, borracharia, suspensao, lubrificacso, estofaria, tapecaria, ser-
vico de diregéo e roda (alinhamento, da dire¢do, cambagem, balanceamento e desempeno
de rodas e desempeno das colunas).

INTROITO

A Administrag&o do Municipio de S&o Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicagéo e informacéo & sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das acdes governamentais. As licitacdes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagao, também se da diretamente aos 6rgaos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacao dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load t&o logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforgo, o municipio
alcangou excelentes posigdes no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pegas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
01/08/2019, cujo objetivo foi a disputa de precos e habilitagdo, do que sagrou-se vencedora
a empresa CONCEP WORK LTDA-ME, doravante referida recorrida, em razdo de oferecer
© menor precgo e de ter sido declarada habilitada no préprio certame. Conforme ata, manifes-
taram interesse em interpor recurso as empresas CM SERVICOS E LOCACOES EIRELI e

RECUPERADORA CRHISTON DE MAQUINAS E COMERCIAL LTDA, o tendo feito soment
a ultima.
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DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQO

Conforme circunstanciado na ata da sessao, considerando a data de 02/08/2019

como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data protocolar de 06/08/2019 da peticdo,
tem-se como tempestiva a interposicao recursal e, portanto, o pregoeiro se dignara ao exame
do mérito com o requerido zelo.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Apods o exame da pega recursal ora impetrada, em sintese, listam-se as arguicdes pontuais
que poderiam conduzir, na visdo da recorrente, a inabilitagdo da vencedora, quais sejam:

a)

b)

d)

Nao fera possivel a verificagao da veracidade da “certiddo de regularidade do CFC em
razao do numero de controle 1659.2486.2486.2600, vez que este nio confere com a
quantidade de caracteres do site do Conselho Regional de Contabilidade que sao de 6
digitos. Apés a licitagao foi gerada outra certiddo onde o profissional se encontra regular
e cujo layout € diferente da apresentada

Vencedora n&o apresentou responsaveis técnicos em mecéanica e eletrdnica registrado
no CREA aptos a assinarem laudo técnico na forma do item 25.4.7

No balango apresentado pela licitante vencedora nao foram colocadas as folhas que sao
referentes aos indices, fator primordial para verificacdo da analise da comiss&o. Anali-
sando o balanco, este apresenta divergéncias entre a soma do ativo total e a do relatério

do licitante.

Acerca dos atestados de capacidade técnica, a recorrente traca as seguintes criticas

1. Os atestados de capacidade técnica apresentados nao fazem alusao a prazos, espe-
cificagdes, quantitativos e valores de servigos executados

2. Nenhum dos atestados de capacidade técnica menciona o responsavel técnico da
empresa

3. Auséncia de reconhecimento de firma do responsavel pela emissdo do atestado téc-
nico gerado para a empresa '

4. Auséncia de descri¢ado detalhada dos servicos executados na sua totalidade
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5. Auséncia de Relagéo de veiculos que compdem os atestados técnicos

DA IMPUGNACAQ DE RECURSO

A Recorrida apresenta impugnacdo ao recurso impetrado e alega excesso de formalismo e
rigorismo por parte da recorrente. Aduz que seus atestados de capacidade técnica demons-
tram corretamente sua capacidade operacional. Apresenta copias de notas fiscais, planilhas
de servicos executados e contratos celebrados com a administragcdo do Municipio de Casi-
miro de Abreu. Pugna pela manutencgzo de sua habilitagao.

DO MERITO

DO ITEM A — A exigéncia de regularidade de profissional contabil perante seu érgao de
classe vem sendo corrigida nesta administragéo sendo que dos editais atuais tal exigéncia
j@ se encontra ausente. Ja ha manifestagéo do Tribunal de Contas do Estado no sentido de
que tal cobranca nZo se ampara na legislacao. Desta forma n&o vem sendo exigida nas fases
habilitatérias ainda que se encontrem seus resquicios nos editais mais antigos. Da mesma
forma que nado se exige da ora vencedora, nao se exigira de qualquer outra que porventura
venha a ostentar tal condicgo. No que tange a veracidade da Certidio de Regularidade Pro-

fissional, esta administragcao avalia a pertinéncia e tomada de medidas de apuragao do apon-
tamento.

DO ITEM B - Voltando-se ao edital, em seu item 25.4.7, a apresentagéo de profissional téc-
nico registrado no CREA NAO CONSTITUI CONDIGAO HABILITATORIA, de sorte que
qualquer argumento neste sentido mostra-se infrutifero e enfadonho. Nenhum dos documen-
tos ora exigidos pelo edital na fase de habilitacao se caracteriza como laudo técnico, de
forma que até este momento, quaisquer das participantes estdo dispensadas de comprovar
vinculac@o a profissional técnico credenciado junto ao CREA.

DO ITEM C - A recorrente nao apresenta nenhuma norma oriunda dos érgéos competentes
(Conselho Federal de Contabilidade, Comiss3o de Valores Mobilidrios, Comité de Pronunci-
amentos Contabeis) que sustente sua indagagdo. Em mais de uma oportunidade, esta ad-
ministrag@o ja se manifestou no sentido de que os indices contabeis ndo constituem natureza
declaratéria. Nao seja um documento redigido em manuscrito, no computador ou maqui

de escrever que atestara com mais ou menos veracidade a salde financeira das empre sé
A administragao & clara em seu edital quando informa as formulas para obteng¢do dos indices.

ou qual maneira, haja vista que de fato foram apresentados e constituem tao somente reflexo

=1

Portanto, nao prospere argumento de que a folha dos indices deve ser apresentada de tal @
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dos demonstrativos contébeis. Vale ainda lembrar que vem sendo feita a conferéncia dos
indices mediante aplicagdo das férmulas no ato do certame de forma gue a administracdo
nao credite fator habilitatério a documento simplesmente escrito que podera conter erros de
calculo ou imperfeicdes. No que tange a divergéncia de valores utilizados para calculo dos
indices, a recorrente tem raz&o quando aponta a divergéncia. Tal situac&o ocorre no calculo
do indice de solvéncia geral. Entretanto, aplicando-se corretamente a formula, verifica-se

que a empresa apresenta ISG no valor de 70,54, o que também atende corretamente ao
edital.

DO ITEM D - Este item refere-se aos atestados de capacidade técnica. Como os aponta-
mentos sdo diversificados, foram estes listados em subitens de forma a se tratar os aponta-
mentos isoladamente. O edital vem formatar as propostas através de varias condi¢cbes dentre
estas temos o dimensionamento cuja unidade é hora/homem (HH) no guantitativo total de
11035 para veiculos pesados e 690 para veiculos leves com execucdo desdobrada em natu-
rezas diversas quais sejam, mecanica, refrigeracéo, elétrica, funilaria e borracharia. Vale
lembrar que neste caso néo importa o tamanho da frota municipal vez que esta normalmente

é variavel para mais ou para menos, importando sim a quantidade de horas técnicas execu-
tadas.

DO SUBITEM 01 — Existe procedéncia na arguicdo. A empresa vem apresentar 4 atestados
do que se discutira cada um individualmente.

Do atestado emitido em 30 de setembro de 2014 pelo Sr. Carlos Alberto de Oliveira, Subse-
cretario de Administracdo da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, verifica-se que de
fato n&o ha mengao a quantitativos de horas tecnicas, ou prazos, ou servicos executados,
ou processo licitatorio ou contrato ou notas de empenho.

Do atestado emitido em 28 de abril de 2015 pelo Sr. Carlos Alberto de Oliveira, da Prefeitura
Municipal de Casimiro de Abreu, embora haja mengdo ao contrato 147/2012 de natureza
semelhante e de prazo razoavel, ndo é possivel aferir as naturezas dos servigos, sobretudo M
€m razao de ser mencionado no préprio atestado “servicos de mecanica em veiculos oficiais”,

e portanto restrito frente as naturezas exigidas no edital. Ainda que o prazo seja razoavel,

nao €& possivel compatibilizar caracteristicas e quantitativos, vez que ndo se demonstra o :
total de horas técnicas de servicos prestados. g /

Do atestado de 07 de julho de 2016 pelo Sr. Ricardo Silva Lopes, Secretario Municipa
Administracdo da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, faz mengado ao mesmo con-
trato, qual seja 147/2012, mais detalhado que o caso anterior, faz mencgao a razoaveis prazo
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€ naturezas comuns em relacdo ao edital. Entretanto, é restrito em naturezas de servigos
(mecénica, elétrica, suspensdo e balanceamento nio detalhando refrigeracao, funilaria e
borracharia) além nao mencionar a quantidade de horas técnicas executadas tanto para
veiculos pesados quanto leves.

Do atestado emitido em 27 de abril de 2015 pelo Sr. Gilson Motta Paix&o, Coordenador do
Fundo Municipal de Satde da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, verifica-se gue de
fato ndo ha mengao a quantitativos de horas técnicas, ou prazos, ou processo licitatdrio ou
contrato ou notas de empenho, havendo t40 somente referéncia a servicos de elétrica.

Em instancia recursal, a recorrida apresenta copias de instrumentos contratuais, planilhas
quantitativas, ordens de servico e notas fiscais. Das planilhas apresentadas, embora apre-
sentadas em papel timbrado e com cabegalho do érgao publico, ndo ha assinaturas de res-
ponsaveis por sua autoria ou autorizacéo nem data de emisszo. Nio existe nenhuma ligacdo
dos servicos listados & recorrida ou mesmo a processo executor. Das notas fiscais apresen-
tadas, nenhuma menciona o contrato 147/2012 indicado em dois dos quatro atestados apre-
sentados na habilitagdo. As copias dos contratos apresentados ndo detalham natureza de
servicos e quantitativo de horas técnicas, a excecgao do contrato 318/2014 especifico para
servigos de borracharia. Destaca-se ainda que dos termos contratuais, planilhas e notas fis-

cais talonadas nao vieram autenticadas ou foram apresentados originais & administracéo
para tal fim.

DOS DEMAIS SUBITENS

O julgamento dos demais subitens nao se mostra necessario ou mesmo adequado tendo em

vista que n&o possuem representacgso editalicia. Clausula(s) editalicia(s) nao ha gue suscite:

- atestados de capacidade técnica em nome do responsavel técnico da empresa;

- Reconhecimento de firma do responsavel pela emisséo do atestado técnico gerado para a
empresa; i
- Auséncia de descricao detalhada dos servicos executados na sua totalidade:

- Auséncia de Relagao de veiculos que compdem os atestados técnicos:

DO POSICIONAMENTO

Considerando que, dada a oportunidade de ampla manifestagao as partes, e por tod
0 exposto e detalhado nesta peca de contestacao recursal, o Pregoeiro em revisao de s
posicionamento, vem declarar inabilitada a empresa CONCEPT WORK, passando entzo da
préxima reunido publica a tratar da habilitacdo da empresa CM SERVICOS E LOCACOES
EIRELI, segunda colocada na fase de lances do presente certame.
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N&o mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifestacgo,
na qualidade de autoridade superior.

Sao Pedro da Aldeia, 03 de setembro de 2019
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Rachel ve isbda Daniella Pereira dds Santos da Cruz
Membro Membro

Eremildom Lé de Souza Junior Luiz Ferno Campos

Membro Pragoejfo
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Processo Administrativo n® 691 /2019
Referéncia: Pregdo Presencial 042/2019

Objeto: Contratagdo de empresa do ramo de reparagao de veiculos
automotores especializada em manutengdo preventiva e corretiva com
reposicao de pecas.

Dadas as razbdes de recurso e manifestacao da Comissdo de
Licitacdo DEFIRO o recurso da empresa RECUPERADORA CHRISTON

v

DE MAQUINAS E COMERCIAL LTDA. Agende-se data para continuagdo
do certame..

Sdo Pedro da Aldeia, 03 de setembro de 20169.

\1{\ \ 3
PAULO AGE éARBOZA DE OLIVEIRA
SecretaricAdjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Autoridade Superior




