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ILUSTRÍSSIMO SENHOR SECRETÁRIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO 

DO MUNICÍPIO DE SÃO PEDRO DA ALDEIA (RJ).  

  

Pregão Presencial nº 011/2021  

PROCESSO ADMINISTRATIVO nº 7128/2021  

  

RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDAEPP., 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob nº 10.471.095/0001-

85, já devidamente qualificada nos autos do processo em epígrafe, vem 

respeitosamente, através de seu representante legal, interpor, perante Vossa 

Senhoria, por intermédio da Comissão de Pregão, na forma do item 10.1 do 

Edital em epígrafe,  

  

RECURSO  

  

em face da decisão proferida pelo Pregoeiro Felipe Novaes dos Santos Fonseca, 

conforme “Atas nº 01, 02 e 03 das sessões de pregão presencial 

nº011/2021”, lavrada em 21 e 22 de dezembro de 2021, pelas seguintes 

razões de fato e de direito:  

  

1. TEMPESTIVIDADE  

  

A decisão ora atacada e que EQUIVOCADAMENTE identifica 

como vencedora do certame em baila a licitante Danfe Construção Civil 

EIRELI, foi exarada em 22/12/2021. Assim, uma vez que o prazo de recursos 

fixado no item 10.1 do instrumento convocatório em tela é de 03 (três) dias, é 

plenamente tempestivo o presente recurso interposto nesta data perante a 

autoridade competente.  
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2. DA DECISÃO RECORRIDA  

  

O Pregoeiro proferiu a decisão EQUIVOCADA e ora combatida, 

como consta na “Ata nº 03 de abertura da sessão de pregão presencial 

nº011/2021”, identificando a licitante Danfe Construção Civil EIRELI como 

vencedora, em razão da mesma ter “supostamente” ofertado o menor valor na 

fase de lances, apesar da sua proposta estar totalmente em desacordo ao item 

6.1 do Edital em questão, como a frente se comprovará.  

 

Antes, contudo, imperioso se faz relatar o resumo a seguir, com 

o objetivo de oportunizar a (s) Autoridade (s) Superior (ES), ciência das 

diversas incongruências, sendo educado e não mencionar, por ora, 

ilegalidades, praticadas pelos servidores a frente da fase externa do presente 

certame.  

  

3. INTRÓITO NECESSÁRIO  

  

Antes, contudo, imperioso se faz relatar o resumo a seguir, com 

o objetivo de oportunizar a Autoridade Superior, ciência das diversas 

incongruências e ilegalidades praticadas na condução do presente certame, 

para que em respeito ao Princípio da Autotutela, sejam restabelecidas as boas 

práticas da Moralidade Administrativa, da Legalidade e da Supremacia do 

Interesse Público.  

 

A condução do certame em apreço foi exercida de forma muito 

confusa e atabalhoada pelo Pregoeiro Felipe Novaes dos Santos Fonseca. Em 

vários momentos, todos, sem exceção, perceberam todo o despreparo e falta 

de conhecimento sobre o rito legal que a modalidade de licitação em comento 

exige.  
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No último dia 21 de dezembro, dia marcado para realização da 

sessão do certame em tela, vários fatos absurdos ocorreram antes e durante 

a aludida sessão. 

  

Fato importante e que merece todo destaque, ocorrido antes da 

supracitada sessão, foi a chegada dos prepostos das 

empresas Danfe Construção Civil EIRELI e Senhorinha Materiais de 

Construções Ltda ME, Claudio Henrique Cruz dos Santos e Thales Medeiros 

Gonçalves, respectivamente, juntos, no mesmo veículo automotor, ao prédio 

onde ocorreu a sessão da licitação em comento, ou seja, os prepostos de 

licitantes adversárias comparecem juntos no local da sessão, dividindo a 

mesma condução para se deslocarem ao o referido local, o que já demonstra 

que os prepostos em questão são conhecidos e mantém relação próxima. 

    

Ato contínuo, além dos mencionados prepostos terem 

comparecido ao local da realização da sessão em questão juntos, os mesmos, 

na frente de todos os representantes das demais licitantes, trocaram envelopes 

e documentos, em flagrante prática de atos voltados a macular o certame em 

baila, ao passo que os documentos (de habilitação e propostas) de ao menos 

duas licitantes que participaram do presente certame, foram “combinados” 

pelos seus respectivos prepostos.  

 

Dando sequência a relatar as decisões atrapalhadas e sem 

fundamento do Pregoeiro, mesmo após ser comunicado por preposto deste 

Recorrente sobre o fato de estar ignorando o disposto no item 4.3, o Pregoeiro 

manteve o credenciamento de todas as licitantes e suspendeu a sessão (01). 

  

No retorno dos trabalhos no mesmo dia 21/12/21, sessão 02, 

o Pregoeiro surpreendeu a todos ao desclassificar praticamente todas as 

licitantes, por motivo absurdo e ilegal, haja vista não ter amparo no edital ou 
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na Lei: divergência no percentual/valor do BDI consignado nas propostas das 

licitantes desclassificadas, como também exigência de ter assinatura dos 

Responsáveis técnicos em todas as páginas das planilhas. 

  

Após imenso tumulto e reclamação de praticamente todos os 

licitantes, com inclusive ameaça de judicialização e reclamação perante o 

Ministério Público, haja vista as flagrantes e incontestáveis ilegalidades 

praticadas pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, sempre conduzindo os 

trabalhos de forma muito tendencioso e ao arrepio das regras editalícias e da 

Lei, o pregoeiro encerrou os trabalhos e remarcou a continuação para o 

próximo dia (22/12/21). 

  

 Na sessão de continuação (sessão nº 03), o pregoeiro voltou 

atrás das equivocadas decisões quanto a desclassificação de propostas sem 

amparo no edital e Lei, inabilitou 02 (duas) licitantes por outros motivos 

transcritos na ata. 

   

 Na sequência abriu a fase de lance apenas para 03 (três) 

licitantes, dentre as quais, as licitantes cujos prepostos são tão íntimos, qual 

seja, Danfe e Senhorinha, detentoras de propostas tão baixas, quanto 

próximas em valores absolutos; e esta licitante Recorrente. 

  

 Corroborando com tudo que relatamos, por questões obvias a 

esta licitante Recorrente, ora terceira colocada, que contém seu preço em 

quase o dobro do valor da primeira colocada, não ofertou lance. No entanto, 

pasmem, a segunda colocada também não ofertou lance, mesmo estando com 

diferença mínima para a primeira colocada, demonstrando claro desinteresse 

e se sagrar vencedora do certame e o seu real intuito: comparecer no certame 

em conjunto apenas para trabalhar em conjunto com sua licitante amiga.  
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 Assim, como a frente será demonstrado, não há outra solução 

para essa Administração Municipal que não a desclassificação da proposta da 

licitante Danfe, em razão da mesma não atender o item 6.1 do instrumento 

convocatório e ser ABSOLUTAMENTE INEXEQUÍVEL, a troca do pregoeiro, 

haja vista toda a sua suspeição na condução do presente certame, para que 

um novo (a) pregoeiro (a) possa dar prosseguimento ao certame em baila, 

conforme disciplina o item 10.3 e em homenagem ao Princípio Constitucional 

da Autotutela, sem causar maiores prejuízos a municipalidade, evitando a 

judicialização da questão e a intervenção do Ministério Público. 

   

Oportunamente, esta licitante Recorrente manifesta que seu 

corpo técnico e jurídico ainda estuda quais medidas administrativas e 

jurídicas serão tomadas, haja vista os graves fatos ocorridos, e ora noticiados 

a Autoridade superior competente, perante os órgãos competentes (Polícia 

Federal, Ministério Público Federal e Tribunal de Contas da União), haja vista 

que o certame em baila envolve utilização de recursos Federais da Educação, 

bem como Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Ministério Público 

Estadual, para instauração de inquérito (ICP), visando apurar eventuais atos 

que configurem improbidade administrativa dos envolvidos.  

  

4. FUNDAMENTAÇÃO  

  

A seguir, restará claro os motivos de inabilitação da empresa 

ora analisada que não foram considerados na Ata de Reunião Interna para 

Análise da Proposta de Preços e Documentação de Habilitação da empresa 

DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI.  

  

4.1 DO NÃO ATENDIMENTO AO SUBITEM “a” DO ITEM 6.1 

DO EDITAL  
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A empresa em questão não demonstrou de forma consiste 

que sua proposta de preços é exequível, pelos motivos a ver:  

Primeiramente destaca-se que a DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL 

EIRELI, não apresentou sua proposta em conformidade com o exigido no item 

6.1 do Edital, estando pendente de alguns elementos. 

 

No subitem “a” do item 6.1, contém a expressa exigência de 

que a proposta do licitante seja assinada pelo responsável técnico da 

empresa, detentor dos atestados, conforme transcrição abaixo do instrumento 

convocatório:  

“ a) a proposta deverá ser elaborada em papel 

timbrado da empresa e redigida em língua portuguesa, 

salvo quanto às expressões técnicas de uso corrente, 

sem rasuras, emendas, borrões ou entrelinhas, e 

ser datada e assinada pelo representante legal da 

licitante ou por seu procurador, desde que seja 

comprovado poderes para tal investidura, bem como 

deverá conter a assinatura do responsável 

técnico da empresa, detentor dos 

atestados;” - grifei  

  

Ocorre que a empresa DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, 

apresentou em sua Qualificação Técnica como responsável técnico os 

profissionais: Leonardo Parada Mendes, Roberto Rufino Rocha e Celso Alberto 

Farah Paixão, ou seja, mais de um responsável técnico detentor de atestado. 

Desta forma deveria em sua proposta conter a assinatura dos três 

profissionais, mas apenas assinou a proposta o responsável técnico Leonardo 

Parada Mendes.   

 

Pelo exposto a proposta da empresa DANFE CONSTRUÇÃO 

CIVIL EIRELI, deveria ser considerada inabilitada neste momento, tendo em 
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vista que a verificação desta exigência editalícia, só foi oportunizada com a 

abertura dos documentos de habilitação.  

  

4.2 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PREÇOS  

  

Com relação ao valor apresentado pela empresa DANFE 

CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, não restou dúvida que a sua proposta se 

demonstra inexequível, vejamos:  

 

Em breve consulta comparativa ao preço estimado pela 

Administração, o preço da empresa DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, 

encontra-se com 60,50% (sessenta, virgula cinquenta por cento) de desconto, 

perto de um terço do valor estimado pela administração, conforme abaixo:  

  

Valor estimado pela Administração:   R$   7.130.971,17   

Valor proposto pela DANFE:   R$   2.816.613,19   

Desconto:   R$   4.314.357,98   

Desconto:  60,50%  

  

Analisando a planilha acima, o que se constata é que se a 

proposta da licitante Danfe for acolhida, aceitando que a mesma traduz o 

valor praticado pelo mercado, a Administração teria estimando a aquisição 

de um produto com três vezes o valor real, o que obviamente não ocorreu, 

pois como apresentado no projeto básico a base de cálculo para estimativa da 

referida licitação foi o caderno de preço da EMOP, já sem sombra de dúvida 

ser fonte de consulta de preço com extrema confiabilidade no mercado.  

 

Utilizando outro mecanismo de comparação de preço de 

mercado, poderíamos recorrer aos próprios preços ofertados pelas licitantes 
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que participaram do certame, com valores que são entendidos como exequível 

para serviços de engenharia. 

   

Desta forma, para análise sistemática, aplicamos todos os 

preços do terceiro ao último colocado, excluindo o segundo colocado, uma 

vez que este proponente, além de manter intima ligação com 

a empresa Danfe, já que seus prepostos foram juntos as sessões e trocaram 

envelopes e documentos, na frente de todos; também apresentou preço 

inexequível muito próximo do preço do primeiro colocado. Assim teríamos o 

seguinte resultado:  

  

colocação   Valor proposto   

3º   R$         4.445.807,66   

4º   R$         4.563.821,55   

5º   R$         4.626.046,61   

6º   R$         4.631.521,12   

7º   R$         4.635.205,33   

8º   R$         4.677.108,93   

9º   R$         4.741.043,24   

10º   R$         4.741.823,38   

11º   R$         4.742.048,97   

12º   R$         4.890.360,61   

13º   R$         5.348.460,56   

14º   R$         5.396.941,29   

15º   R$         5.704.662,34   

16º   R$         5.749.399,60   

17º   R$         6.796.073,85   

18º   R$         6.913.004,90   

média:   R$         5.162.708,12   

DANFE:   R$         2.816.613,19   
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diferença:   R$         2.346.094,93   

diferença:  83,29%  

  

Como pode ser observado utilizando este critério de avaliação o 

preço da empresa DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, ainda se apresentaria 

com uma grande diferença, na ordem de 83,29% (oitenta e três virgula vinte e 

nove por cento), em relação à média de todos os demais licitantes com 

propostas enquadradas como exequíveis, ou seja, quase a metade da média 

dos preços.  

 

 Utilizando ainda, outro método de avaliação, tomando como 

base a estimativa de preços unitários, teremos o seguinte cenário, vejamos:  

  

Tomando por amostragem os itens 171, 179, 224, que somados 

representam mais de 10% do valor estimado pela administração para 

contratação dos serviços:  

Item  Código  Descrição  Valor  Quant  PU s/ bdi  PU c/ bdi  Valor  
171  16.002.0010-A  Cobertura em telha cerâmica colonial, exclusive cumeeira e 

madeiramento. Medida pela área real de cobertura. 

FORNECIMENTO e COLOCAÇÃO  m2       880,00              131,05             165,90    R$ 145.992,00   
179  17.013.0030-A  Pintura interna ou externa sobre concreto liso ou revestimento, 

com tinta aquosa a base de epóxi incolor ou em cores, 

inclusive limpeza, e duas demãos de acabamento  m2    3.960,00               88,59               112,15    R$ 444.114,00   
224  composição  Mão de Obra de Engenheiro Civil ou Arquiteto   

mês           12,00           16.065,79    R$ 192.789,48   

                  Total:   R$ 782.895,48   

  

Decompondo estes serviços, vamos em seguida analisar um a 

um suas demandas e preços de insumos. 

Item 

insumo da composição 

Unid  Valor do serviço (R$)  
Descrição do insumo 

 
Coeficiente  

%  Unit. (R$)  

171 

Cobertura em telha cerâmica colonial, exclusive cumeeira e madeiramento. Medida pela área real de cobertura. FORNECIMENTO 
e COLOCAÇÃO 

  fio sólido de cobre eletrolitico nú  
    
0,03000  0,00%  R$        46,44   kg  

 R$               1,39  

  telha de 1ª qualidade canal consumo de 32unid/m2  
  
33,00000  0,00%  R$             1,15   unid  

 R$            37,95  

  pedreiro, incl enc sociais  
    
2,00000  3,00%  R$         22,97   h  

 R$            47,32  
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  servente geral, incl enc sociais  
     
2,59000  3,00%  R$         16,64   h  

 R$           44,39  

    Preço unitário  R$    131,05  

       
********* aplicando o desconto da empresa DANFE CONSTRUÇÃO 60,50% , nos insumos o resultado é: 

       

  fio sólido de cobre eletrolitico nú  
    
0,03000  0,00%  R$         18,34   kg  

 R$               0,55  

  telha de 1ª qualidade canal consumo de 32unid/m2  
  
33,00000  0,00%  R$           0,45   unid  

 R$             14,85  

  pedreiro, incl enc sociais  
    
2,00000  3,00%  R$           9,07   h  

 R$            18,68  

  servente geral, incl enc sociais  
     
2,59000  3,00%  R$            6,57   h  

 R$             17,53  

 Preço unitário com desconto da empresa DANFE  R$      51,61  
 

 

179 

Pintura interna ou externa sobre concreto liso ou revestimento, com tinta aquosa a base de epóxi incolor ou em cores, inclusive 
limpeza, e duas demãos de acabamento 

  lixa para madeira nº 100  
       
0,5000  0,00%  R$           0,52   folha  

 R$              0,26  

  tinta epoxyca, bicomponete isenta de solvente  
       
0,3322  0,00%  R$        147,27   kg  

 R$           48,92  

  pintor, incl enc sociais  
       
0,9660  3,00%  R$         22,97   h  

 R$            22,85  

  servente geral, incl enc sociais  
       
0,9660  3,00%  R$         16,64   h  

 R$             16,56  

    Preço unitário  R$    88,59  

       
********* aplicando o desconto da empresa DANFE CONSTRUÇÃO 60,50% , nos insumos o resultado é: 

       

  lixa para madeira nº 100  
       
0,5000  0,00%  R$            0,21   folha  

 R$                0,11  

  tinta epoxyca, bicomponete isenta de solvente  
       
0,3322  0,00%  R$          58,17   kg  

 R$            19,32  

  pintor, incl enc sociais  
       
0,9660  3,00%  R$           9,07   h  

 R$              9,02  

  servente geral, incl enc sociais  
       
0,9660  3,00%  R$            6,57   h  

 R$              6,54  

 Preço unitário com desconto da empresa DANFE  R$    34,99  
 

 

224 Mão de Obra de Engenheiro Civil  ou Arquiteto  

 engenheiro Civil  ou Arquiteto  
             
1,00  0,00%  R$   9.350,00  mês 

 R$      9.350,00  

 Encargos Sociais aplicado 
             
1,00  56,9637%   mês 

 R$        5.326,11  

    Preço unitário R$ 14.676,11 

       
********* aplicando o desconto da empresa DANFE CONSTRUÇÃO 60,50% , nos insumos o resultado é: 

       

 engenheiro Civil  ou Arquiteto  
             
1,00  0,00%  R$   3.693,25  mês 

 R$      3.693,25  

 Encargos Sociais aplicado 
             
1,00  56,9637%   mês 

 R$       2.103,81  

 Preço unitário com desconto da empresa DANFE R$ 5.797,06 
 

 

Como pode ser notado os valores significativos dos insumos, 

com a aplicação do desconto de 60,50% (sessenta, virgula cinquenta por 

cento), ofertado pela empresa DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL 

EIRELI, estão extremamente, fora das margens de valores praticados no 

mercado.   

 Na sequência compararemos os preços unitários de insumos e 

teceremos alguns comentários, particulares de cada insumo.  
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Item  Relação de insumos  Unid  Valor mercado  Valor DANFE  

.01   fio sólido de cobre eletrolítico nú   kg    R$           46,44    R$         18,34   

.02   telha de 1ª qualidade canal consumo de 32unid/m2   unid   R$              1,15    R$           0,45   

.03   pedreiro, incl enc sociais    h    R$           22,97    R$           9,07   

.04   servente geral, inclenc sociais    h    R$             16,64   R$           6,57   

.05   lixa para madeira nº 100    folha    R$             0,52    R$           0,21   

,06   tinta epoxyca, bicomponete isenta de solvente    kg    R$         147,27    R$         58,17   

,07   pintor, inclenc sociais    h    R$            22,97   R$           9,07   

,08   engenheiro Civil ou Arquiteto    mês   R$     9.350,00    R$   3.693,25   

  

a. A telha colonial (item 02) que pelos descontos 

apresentados pela empresa DANFE CONSTRUÇÃO 

CIVIL EIRELI terá seu preço de aquisição a R$ 

0,45/unid. Em simples busca em site de pesquisa, 

encontra-se a um valor unitário de R$ 1,80/unid. Ora 

como esta empresa conseguirá atender o 

fornecimento deste produto, com o preço 

apresentado?  

b. A tinta epóxi (item 06) que pelos descontos 

apresentados pela empresa DANFE CONSTRUÇÃO 

CIVIL EIRELI terá seu preço de aquisição a 

R$ 58,17/kg. Em simples busca em site de 

pesquisa, encontra-se a um valor unitário de R$ 

117,90/kg. Ora como esta empresa conseguirá 

atender o fornecimento deste produto, com o preço 

apresentado?  

c. Com relação aos insumos de mão de obra, o 

engenheiro ou arquiteto (item 08), pelo desconto 

ofertado pela empresa DANFE CONSTRUÇÃO CIVIL 

EIRELI, este profissional terá que trabalhar a um 

salário de R$ 3.693,25/mês. Em nenhum dos 

regimes de contratação existente no mercado, 

conseguimos localizar salário neste nível tão baixo. A 
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título de exemplo o CREA-RJ atualmente contém uma 

tabela salarial que arbitra o salário deste profissional 

a um valor mínimo de R$ 6.600,00/mês, em carga 

horária reduzida, que não é o que determina o 

contrato. Observa-se ainda que nos próprios 

contratos de prestação de serviços dos profissionais 

deste nível contratado pela empresa DANFE 

CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, contém o salário 

mensal da tabela salarial do CREA-RJ.  

d. Já em relação aos profissionais Pedreiro e 

Pintor (itens 03 e 07) constantes na demonstração, 

apresentam-se com um valor de salário por hora de 

R$ 9,07, aplicado o desconto da empresa DANFE 

CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, inclusive com encargos 

sociais. Se atribuirmos um percentual de encargos 

sociais médio na faixa de 75%, o valor unitário bruto 

na folha de pagamento, destes profissionais 

passariam para a importância de R$ 5,18/hora, 

convertido para salário mensal este valor seria de R$ 

911,68/mês. Para comparação do salário deste 

profissional, informamos que a média, em todo 

estado do Rio de Janeiro, os valores de salário destas 

categorias variam entre R$ 1.750,00 a R$ 2.100,00 

por mês. Estaria a empresa Danf, 

vislumbrando executar os serviços com profissionais 

desqualificados ou com intenção de não liquidar os 

direitos trabalhistas? 

  

4.2.1 Com estas colocações, requeremos que a empresa DANFE 

CONSTRUÇÃO CIVIL EIRELI, demonstre todos os preços de insumos 
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apresentados por ela, com as devidas fontes de custo (cotação de 

fornecedores, pesquisa de mercado, tabelas sindicais, decomposição de 

encargos sociais e demais custos descritos nas planilhas de proposta de 

preços). 

 

 Assim conclui-se que: seja qual for a metodologia utilizada para analisar a 

aceitabilidade e exequibilidade da proposta da licitante Danfe, o resultado é 

sempre o mesmo: A PROPOSTA É EXTREMAMENTE INEXEQUÍVEL, por ser 

completamente abaixo do valor de mercado. 

  

Afirmar o contrário é justamente afirmar que todos, ou 

seja, o mundo, estão errados e somente a licitante Danfe está correto. 

Impossível de imaginar quem possa acreditar numa insanidade desta!!! 

  

Frisa-se, a planilha orçamentária que identifica, por meio 

de critério objetivo e idôneo, os custos unitários do objeto do certame em tela, 

tem como base/amparo o caderno de preço da EMOP, amplamente aceito e, 

inclusive, recomendado pela Egrégia Corte de Contas do Estado do Rio de 

Janeiro (TCE/RJ), ou seja, acreditar na ilusão de que a proposta da 

licitante Danfe está correta é a mesma coisa de afirmar que o caderno de preço 

da EMOP está errado, que os técnicos e orientações do TCE/RJ estão 

equivocados.  

 

Justamente para evitar situações absurdas como esta, 

onde um pregoeiro, sem qualquer fundamento e de forma leviana, 

simplesmente ignora o mundo e as situações fáticas, acolhe uma proposta de 

licitante absurdamente baixa e completamente contrária as boas práticas de 

mercado, inclusive do caderno de preço da EMOP e decisões do TCE/RJ; que 

a nova lei de licitações (Lei nº 14.133/2021), no § 4º do artigo 59, diz que serão 

desclassificadas as propostas que “forem inferiores a 75% (setenta e cinco por 
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cento) do valor orçado pela Administração”, ou seja, o desconto máximo a ser 

ofertados pelas licitantes será de até 25%, menos da metade do absurdo 

desconto ofertado pela licitante Danfe (60,50%). 

  

O supracitado comando legal do § 4º do artigo 59 da Lei nº 

14.133/2021 é, na verdade, a materialização da jurisprudência uniforme das 

cortes de contas do país, que, inteligentemente foi normatizada pelo 

Legislador.  

Desta forma, quer seja em decorrência da inobservância 

das normas do instrumento convocatório em tela (subitem “a” do item 6.1 

- expressa exigência de que a proposta do licitante seja assinada pelo 

responsável técnico da empresa, detentor dos atestados, ou seja, todos os 

responsáveis técnicos, quando a licitante apresentar atestados de mais de um 

responsável técnico); quer seja em razão da proposta da licitante Danfe ser 

inexequível, haja vista o absurdo e ilegal desconto de mais de 60,50%, a 

decisão do pregoeiro, ora atacada, necessita de ser cancelada, como forma de 

restabelecer a legalidade, a moralidade pública e a eficiência do certame em 

comento.  

 

4.3 DAS INCORFORMIDADES NA APRESENTAÇÃO DOS 

ATESTADOS E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS QUE 

ACOMPANHAM  

  

A empresa Danfe Construção Civil EIRELI, 

acreditando ser qualificada para habilitar-se para participar do certame, 

cometeu diversos equívocos, na apresentação de sua documentação que se faz 

jus uma perícia em toda documentação. 
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Foi apresentado pela empresa Danfe Construção Civil 

EIRELI as Certidões de Acervo Técnico de números: 62301/2021, 

64577/2020, 68046/2021 e 22131/2021.  

 

Ocorre que na sua maioria a Certidão de Acervo Técnico, 

diverge em diversos aspectos dos atestados de capacidade técnica que os 

acompanham, vejamos:  

  

A Certidão de Acervo Técnico 62301/2021 (fls. 28/126 a 

42/126), em nome do profissional Leonardo Parada Mendes, que diz respeito 

a um serviço de reforma, tendo como contratante a Secretaria de Saúde de 

Cabo Frio, se encontra irregular pelo fato do número da 

ART n.º 2020210137760, que consta na CAT, não está transcrito no atestado. 

Condição está exigida pelo CREA, para registro de atestado. 

   

Outra irregularidade encontrada na Certidão de Acervo 

Técnico 62301/2021 (fls 28/126 a 42/126), se dá pelo fato do atestado ser 

apresentado com a informação da autenticação eletrônica de forma ilegível, 

impossibilitando a veracidade do documento. 

  

A Certidão de Acervo Técnico 64577/2020 (fls. 44/126 

a 51/126), em nome do profissional Leonardo Parada Mendes, que diz respeito 

a um serviço de reforma, tendo como contratante a Secretaria de Saúde de 

Cabo Frio, se encontra irregular pelo fato do número da 

ART n.º 2020190257262, que consta na CAT, não está transcrito no atestado. 

Condição está exigida pelo CREA, para registro de atestado. 

  

A Certidão de Acervo Técnico 68046/2021 (fls. 54/126 

a 63/126), em nome do profissional Roberto Rufino Rocha, que diz respeito a 

um serviço de construção de praça, tendo como contratante a Prefeitura 
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Municipal de Japeri, se encontra irregular pelo fato do número da 

ART n.º 2020210040712, que consta na CAT, não ser a mesma do atestado. 

No atestado que acompanha a CAT, diz respeito a ART 

n.º 2020190196676. Deixando claro que os serviços prestados na CAT não 

são os mesmos do apresentado no atestado. 

  

Outra irregularidade encontrada na Certidão de Acervo 

Técnico 68046/2021 (fls. 54/126 a 63/126), se dá pelo fato do atestado 

ser apresentado com a informação da autenticação eletrônica de 

forma ilegível, impossibilitando a veracidade do documento.  

 

A Certidão de Acervo Técnico 76397/2021 (fls. 65/126 

a 86/126), em nome do profissional Roberto Rufino Rocha, que diz respeito 

a um serviço de construção de praça, tendo como contratante a Prefeitura 

Municipal de Japeri, se encontra irregular pelo fato da CAT, fazer a indicação 

apenas da ART n.º 2020200103364, no entanto em pesquisa realizada no site 

do CREA, contém a informação que a referida obra também conteve a emissão 

da ART n.º2020210156526, referente a um aditivo contratual. Situação 

esta, que invalida o referido atestado tendo em vista que ocorre clara omissão 

de informação, para emissão do atestado. 

  

 Outra irregularidade encontrada na Certidão de Acervo 

Técnico 76397/2021 (fls. 65/126 a 86/126), se dá pelo fato do atestado ser 

apresentado com a informação da autenticação eletrônica de forma ilegível, 

impossibilitando a veracidade do documento. 

  

A Certidão de Acervo Técnico 22131/2021 (fls. 89/126 

a 97/126), em nome do profissional Celso Alberto Farah Paixão, que diz 

respeito a um serviço de conservação, tendo como contratante 

a Crater Construções Ltda, se encontra irregular pelo fato do número da ART 
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n.º 2020210026733, que consta na CAT, não está transcrito no atestado. 

Condição está exigida pelo CREA, para registro de atestado. 

  

Como nota-se todos os atestados apresentados pela 

empresa Danfe Construção Civil EIRELI, contém algum tipo de irregularidade 

ou informação divergente da CAT com o Atestado. Assim com estas 

considerações deve ser desconsiderado todos os atestados apresentados, o que 

leva a empresa Danfe Construção Civil EIRELI, a condição de inabilitada 

também pelo não cumprimento do item 7.1.3.2 do Edital. 

  

A empresa Danfe Construção Civil EIRELI na tentativa de 

cumprir a comprovação de integrante do quadro técnico, item 7.1.3.7 

do Edital, apresentou os contratos de prestação de serviços com os 

profissionais Roberto Rufino Rocha e Celso Alberto Farah Paixão, sem as 

devidas assinaturas das testemunhas. Condição essa expressa no item 03 das 

instruções para elaboração de contratos de prestação de serviços, 

regulamentados pelo CREA (documento que segue como anexo).  

 

 “3. Assinatura e identificação das partes (e rubrica em 

     todas as folhas) e de 02 (duas) testemunhas.”  

  

4.4 DOS DOCUMENTOS DA QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-

FINANCEIRO  

  

A empresa Danfe Construção Civil EIRELI, de forma 

estranha e nada ortodoxia, registrou um balanço a poucos dias do certame, 

reformulando seu patrimônio líquido ao mínimo exigido no Edital, como 

também com período nada convencional.  
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O registro contábil do período da escrituração foi de janeiro 

a novembro do ano corrente, o que no mínimo leva a supor que esta empresa 

possivelmente obteve informação privilegiada, quanto as 

exigências editalícias. 

  

 Outro fato a ser corrigido, diz respeito a declaração de 

micro empresa apresentado, uma vez que no balanço apresentado a 

empresa Danfe Construção Civil EIRELI, de acordo com o faturamento 

apresentado não se enquadra mais como tal. 

  

Mais um questão no mínimo curiosa, ocorre pelo fato da 

empresa Danfe Construção Civil EIRELI, ter apresentado em sua relação de 

contratos (fl. 121/126), o contrato n.º 30/2021, celebrado com o próprio 

Município de São Pedro da Aldeia, onde é demonstrado que o 

contrato contém apenas 5% (cinco por cento) de saldo, importância essa que 

é de 17.549,98. Com isso observa-se que no dia 25 de novembro de 2021, ou 

seja, a menos de trinta dias antes da licitação, neste contrato houve a 

efetivação de um aditivo contratual na importância de R$ 114.021,41, que 

significa 32,49% de toda contratação. 

  

O curioso nesta situação é que com menos de trinta dias, 

a empresa Danfe Construção Civil EIRELI, teve a capacidade de executar 

serviços e faturar os mesmos. Sendo impressionante a velocidade de todo 

processamento.   

Outrossim, em consulta realizada ao site da prefeitura 

municipal de São Pedro da Aldeia, pode ser verificada a inconsistência dos 

dados apresentados pela empresa Danfe, conforme documento em anexo a 

empresa alega ter a receber o valor de R$ 17.549,98 quando o que consta no 

portal oficial da prefeitura é R$ 48.308,12.  
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Assim, com evidente fragrante de informação irregular por 

parte da empresa Danfe, fica claro que o documento exigido não condiz, com 

a realidade, devendo este ser desconsiderado e a Controladoria Geral do 

Município efetivar competente apuração, por meio de Tomada de Contas e 

Processo Administrativo Disciplinar - PAD.  

 

5. CONCLUSÃO  

  

Diante dos argumentos explicitados, requer, respeitosamente, 

o CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente Recurso, reformando a 

decisão recorrida na sessão nº 03 do certame em apreço, realizada no último 

dia 22/12/21, para CONHECER o presente recurso, eis que tempestivo, e no 

mérito, DAR integral provimento e:  

 

1. RECONHECER que a proposta da 

licitante Danfe Construção Civil EIRELI, além de não atender as 

regras do Edital (item 6.1 do instrumento convocatório), é 

absolutamente INEXEQUÍVEL e não aceitável, devendo ser a 

proposta da aludida licitante desclassificada; 

2. REQUERER, que a empresa Danfe Construção Civil EIRELI, 

apresente toda sua proposta aberta com custos dos insumos e 

fontes, de acordo com o item 4.2.1, do presente recurso; 

3. RECONHECER a licitante Danfe Construção Civil EIRELI, 

como inabilitada por não atender aos itens 7.1.3 da Qualificação 

Técnica e 7.1.4 da Qualificação Econômico-Financeiro; 

4. SUBSTITUIR o pregoeiro Felipe Novaes dos Santos Fonseca 

e o membro Luciano da Silveira Pereira, haja vista que seus atos 

estão eivados de suspeição e ilegalidade, o que será objeto de 

medida jurídica, ainda em análise por esta licitante Recorrente 

perante os órgãos competentes (Polícia Federal, Ministério Público 
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e Tribunal de Contas da União, haja vista o presente certame 

envolver recursos oriundo do Governo Federal);  

  

Neste Termos,  

Pede Deferimento.  

 

Campos dos Goytacazes (RJ), 23 de dezembro de 2021  

  

  

__________________________________________  

DAVID GOMES PONTES  

CPF: 743.538.967-68  

RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA  

CNPJ 10.471.095/0001-85  

  

 São anexos deste documento:  

1 – Contrato Social da Reluz Empreendimentos e Serviços Ltda;  

2 – Cópia da cédula de identidade e CPF do Sr. David Gomes Pontes;  

3 – Cópia do anexo do CREA, com as instruções de elaboração de 

contratos; 

4 – Documentos de habilitação da empresa Danfe Construção Civil 

EIRELI. 

 



NIRE / Arquivamento CNPJ Endereço / Endereço completo no exterior Bairro Municipio Estado

00003928069 10.471.095/0001-85 Estrada GOIABAL 846 Novo jockey Campos dos 
Goytacazes

RJ

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx

CERTIFICO O DEFERIMENTO POR JULIANA BASTOS DE SOUZA SOB O NÚMERO E DATA ABAIXO:

Observação:

3

Nº de Páginas

1/1

Capa Nº Páginas

SECRETÁRIO GERAL

Bernardo Feijó Sampaio Berwanger

Deferido em 02/09/2020 e arquivado em 02/09/2020

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

33.2.0823182-7
Tipo Jurídico

Sociedade empresária  limitada
Porte Empresarial

Empresa de Pequeno Porte

JUCERJA
Útimo arquivamento:
00003652971 - 17/06/2019
NIRE: 33.2.0823182-7
RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP 

Boleto(s): 

Hash: C31431F9-75AC-4CB1-B56A-F0495AD5C70A

Orgão Calculado Pago

Junta 352,00 352,00

DNRC 0,00 0,00

Nº do Protocolo

10-2020/171016-1

TERMO DE AUTENTICAÇÃONome

RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
Código Ato Eventos

002 Cód Qtde. Descrição do Ato / Evento
051 1 Alteração / Consolidação de Contrato / Estatuto

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
NIRE: 332.0823182-7 Protocolo: 10-2020/171016-1 Data do protocolo: 02/09/2020
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 02/09/2020 SOB O NÚMERO 00003928069 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: 7E34D7A6D95E3CB649CC0B6BF647C6F1965A429CC739035BE13A56CB0A69FEEC                                      Pag. 1/6
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.



Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
NIRE: 332.0823182-7 Protocolo: 10-2020/171016-1 Data do protocolo: 02/09/2020
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 02/09/2020 SOB O NÚMERO 00003928069 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: 7E34D7A6D95E3CB649CC0B6BF647C6F1965A429CC739035BE13A56CB0A69FEEC                                      Pag. 2/6
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.



Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
NIRE: 332.0823182-7 Protocolo: 10-2020/171016-1 Data do protocolo: 02/09/2020
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 02/09/2020 SOB O NÚMERO 00003928069 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: 7E34D7A6D95E3CB649CC0B6BF647C6F1965A429CC739035BE13A56CB0A69FEEC                                      Pag. 3/6
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.



Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
NIRE: 332.0823182-7 Protocolo: 10-2020/171016-1 Data do protocolo: 02/09/2020
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 02/09/2020 SOB O NÚMERO 00003928069 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: 7E34D7A6D95E3CB649CC0B6BF647C6F1965A429CC739035BE13A56CB0A69FEEC                                      Pag. 4/6
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.



Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
NIRE: 332.0823182-7 Protocolo: 10-2020/171016-1 Data do protocolo: 02/09/2020
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 02/09/2020 SOB O NÚMERO 00003928069 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: 7E34D7A6D95E3CB649CC0B6BF647C6F1965A429CC739035BE13A56CB0A69FEEC                                      Pag. 5/6
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.



Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: RELUZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP
NIRE: 332.0823182-7 Protocolo: 10-2020/171016-1 Data do protocolo: 02/09/2020
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 02/09/2020 SOB O NÚMERO 00003928069 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: 7E34D7A6D95E3CB649CC0B6BF647C6F1965A429CC739035BE13A56CB0A69FEEC                                      Pag. 6/6
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.



 

 

 



 
 

 
INSTRUÇÃO PARA ELABORAÇÃO DO CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS 
 
 
1. Estar disposto em cláusulas; 
 
2. Qualificar as partes (contratado e contratante); 
 
3. Assinatura e identificação das partes (e rubrica em todas as folhas) e de 02 (duas) 
testemunhas; 
 
4. No objeto do contrato deverá constar: 
 
4.1. No caso de responsável técnico – “Responsável por todas as atividades técnicas 
executadas pela pessoa jurídica, contempladas no âmbito de suas atribuições legais”. 
 
4.2. No caso de quadro técnico – “Profissional do quadro técnico da empresa habilitada ao 
exercício de todas as atividades contempladas no âmbito de suas atribuições legais”. 
 
5. Constar jornada diária de trabalho. 
 
- Não poderá conter expressões tais como: no mínimo, no máximo, aproximadamente e 
similares, considerando que a mesma deverá ser claramente definida. 
 
6. Remuneração mensal. 
 
6.1 - Nível Superior - A remuneração deverá estar claramente especificada, devendo ser 
observados os critérios estabelecidos pela Lei 4950-A de 22/04/66 
 
6.2 - Nível Médio - aplica-se o valor da Lei Estadual 7267/2017 
 
7. Conter o prazo de validade (prazo determinado ou indeterminado) 
Obs: Caso seja determinado , deverá constar a seguinte expressão: ”o contrato será 
prorrogado automaticamente por iguais períodos sucessivos”. 
 
8. Conter a forma e prazo de rescisão de contrato. 
 
9. Estabelecer foro para dirimir dúvidas. 
 
10. Não poderá conter expressões que comprometam o caráter permanente e incondicional da 
prestação de serviço, tais como: “Caso seja solicitado” ou “se houver necessidade”. 
 
11. Deve ser datado. 
 
 
-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*- 
 
Para elaboração de TERMO ADITIVO , observar o disposto a seguir: 
1. Fazer referência que se trata de termo aditivo; 
2. Qualificar as partes (as mesmas do contrato original); 
3. Estabelecer as retificações do contrato original; 
4. Confirmar as cláusulas não retificadas; 
5. Constar data posterior ao contrato original;6. Assinatura e identificação das partes (e 
rubrica em todas as folhas) e de 02 (duas) testemunhas (as mesmas do contrato original). 
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