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Recebido

EDITAL: SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA COM O REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS, SOB DEMANDA, DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
EDIFICACOES E INSTALACOES PREDIAIS NAS UNIDADES ESCOLARES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMED) E DEMAIS ORGAOS DE SUA
DEPENDENCIA, DE ACORDO COM AS CONDICOES E DEMAIS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS. NO VALOR ESTIMADO TOTAL DE R$

7.130.971,17 (SETE MILHOES, CENTO E TRINTA MIL, NOVECENTOS E SETENTA E UM
REAIS E DEZESSETE CENTAVOS).

AVAL EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI, PESSOA JURIDICA
ESTABELECIDA NA RUA MANOEL RIBEIRO, 76 — PARQUE AURORA, CAMPOS DOS
GOYTACAZES — RJ, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 17.361.345/0001-73, REPRESENTADA
NESTE ATO POR: ANDREIA DA SILVA VASQUES ALVES, JA QUALIFICADA NOS AUTOS,
VEM RESPEITOSAMENTE COM BASE NO ITEM: 1.5 — INTERPOR A PRESENTE
IMPUGNACAO CONTRA A EXIGENCIA EM SUA RELEVANCIA TECNICA, PARA PARTICIPAR
DO REFERIDO CERTAME A QUAL REQUER SEJA RECEBIDO E, APOS ANALISADO
REFORME O EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS TECNICAS PARA O REFERIDO CERTAME,
PELOS FUNDAMENTOS E/OU ARGUMENTOS QUE IREMOS APRESENTAR SEGUIR:

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
i para a Administragdo e sera processada e juigada em estrita
”“{@r conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da

L)/I::\ENGENHARI#’% EREU | impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

CNpj:17.361.345/0001-73 probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
ANDREIA DASILVAVASQUES ALVES convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sejam
Titular Pessoa Fisica correlatos. (grifamos)
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1. PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinaiar que a presenie insurreicao enconira-se tempestiva, uma vez que protocoiada
dentro do prazo e ievando em consideracdo que o certame esta marcado para o dia 10/11/2021.

Ha de se registrar ainda que a insurreicdo encontra-se amparada pelo diploma legal das
licitagbes, qual seja o art. 41 da Lei n.” 8.666/93.

DAS NOSSAS COLOCACOES

A questdo que esta sendo enfocada gira em tomo da licitude da exigéncia editalicia da
comprovacao da capacidade técnica especifica da empresa, que ¢ feita por meio de atestados de
sua experiéncia anterior, medida pelo histdrico de suas atuagbes em ouiros contraios, para a
comprovacao da capacitagdo técnico-profissional e operacional, que é decorrente de a licitante
possuir em seu quadro permanente pessoal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestadc de responsabilidade técnica por execugdc de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a do objeto licitado.

Nos termos das resolugdes gue regulamentam as licitacdes e os contratos das entidades
do sistema s, a exemplo da resolugdo cdn n® 213 (sistema sebrae), a comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes podera ser feita com a apresentagcio de “documentos
comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao” (art. 12, inc. i, alinea “b”).

O atestado de capacidade técnica € um dos documentos gue podem ser exigidos, pois sua
finalidade &€ demonstrar que a empresa tem as condicdes técnicas minimas indispensaveis para a
execucao do objeto licitado. Conforme dispostc na Resolucdo citada, os atestados deverao
apresentar informacdes referentes a experiéncia anterior na execugio de objetos similares em

caracteristicas, quantidades e prazos.

Em relacdo a exigéncia de quantitativos nos atestados, as resoluces nao apresentam
consideracdes acerca de eventuais limites. Em uma primeira leitura, seria possivel concluir que as
entidades poderiam exigir em seus editais que os atestados demonstrassem a realizacdo anterior
de objeto similar nas mesmas guantidades iicitadas. Entretanto, tai interpretagcio nao é a mais
adequada, considerando os principios que devem nortear as contratacbes realizadas por este
orgéo, entre os quais o principio da competitividade.

Assim como a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica, por meio de atestados
aumentara a seguranca da entidade na contrataczo, tendo em vista que a empresa comprovara a
capacidade técnica necessaria, fambém restringird a competitividade, ja que empresas que ndo
possam comprovar tal requisito ndo poderao participar do certame. Portanto, qualquer restricdo a
participacao devera estar devidamente justificada no processo de contratacdo quanto & sua
imprescindibilidade para garantir a execucao satisfatéria do futuro contrato.
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A Sumula n° 263 do TCU estabelece alguns limites para tal exigéncia nos atestados, 0s quais s&o
aplicaveis também as licitagdes do Sistema S:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativc _do _objeto _a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semefhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com
a dimens3o e a complexidade do objeto a ser executads. (Grifamos.)

Assim, para a Corte de Contas Federal, a exigéncia de quantitativos nos atestados deve
estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, devendo guardar
proporcdo com sua dimensdo e complexidade. Nao ha, portanto, um percentual previamente
definido em relacdo ao quantitativo que podera ser exigido, devendo a entidade analisar com
cautela o objeto que sera licitado para, entdo, decidir motivadamente acerca do quantitativo
minimo, considerando as peculiaridades e as caracteristicas do objeto.

Entretanto, embora nao exista uma referéncia legal para a exigéncia de quantitativos
minimos, observa-se, nas decisdes do TCU, a orientacdo de que ndo deve ser superior a 50% dos
quaniitativos que serdo execuiados, sob pena de viciagdo aos principios da razoabiiidade e da
competitividade. Nesse sentido, seguem trechos de acérddos do TCU extraidos da ferramenta
Zénite Facil:

No entendimento do TCU, é indevido “exigir nimero minimo de atestados de
capacidade fécnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% {...] dos quantitativos dos bens e servicos que se
pretende coniratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processc administrativo da licitagéo” Precedentes mencionados
na decisdo: Acérddos n°s 737/2012, 1.695/2011, 534/2011, 1.557/20089,
2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, fodos do Plenario e
3.157/2004, da 12 Cémara. (TCU, Acérdao n® 1.052/2012, Plenério, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informativo n°® 104, periodo de
16 2 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Trata-se da representacido noticiando a ocorréncia de irregularidades em licitagdo visando
a aquisicao de reldgios de ponto. As representantes aduzem a existéncia de clausula editalicia
restritiva & competitividade do certame, consistente na exigéncia de comprovagéo de capacidade
técnica por meio da execucdo pretérita de, no minimo, 50% do objeto licitado. Relativamente a
falha apontada, o Relator ponderou que “a exigéncia de as licitantes comprovarem a aptiddo
técnica para fornecer 50% a 80% ou mais do objeto licitado n&o se demonstrou alinhada &
jurisprudéncia desta Corte”. Isso porque “a ja mencionada exigéncia contraria o entendimento do
TCU, consubstanciado no Enunciado 263 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a fixagdo dos quantitativos minimos deve se restringir aos itens de maior relevancia, os quais
n&o foram definidos no certame analisado™. (TCU, Acérda@o n® 7.943/2014, 22 Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Cosia, j. em 10.12.2014.) (ZENITE, 2018.)

Diante do exposto, considerando as orientacdes do TCU e os principios norteadores d
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licitagdes, conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica, DESDE QUE LIMITADA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO e desde que guardadas as propor¢gdes com sua dimensao
e complexidade. Embora n@o haja previsZo legal acerca do percentual maximo que podera ser
exigido, as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o orientam que n&o seja superior a 50% dos
quantitativos que serdo executados, exceto em situagbes excepcionais devidamente justificadas
no processo de contratagao.

Portanto, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execucéo de obras ou servicos
similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes
“qualitativas” quanto “quantitativas”’. Contudo, conclui-se que pode-se avaliar a experiéncia
anterior quer tendo em vista somente a natureza (quaiitativa) da atividade. Destacamos ainda,
segundo o novo marco regulatorio, “a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as gue
tenham valor individual igual ou superior a 4% {(quatro por cento) do valor total estimado
da contratacao’ (art. 67, § 1°).

Seguindo o exposto acima, vejamos entédc as exigéncias impostas em edital:

7.1.3.2Capacitagao técnico-profissional: Atestado fomecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU acompanhado da respectiva

Certid3o de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Conselho respectivo, em nome de

profissional de nivel superior legalmente habilitado, vinculade ao quadro da licitante,

comprovando a sua responsabilidade técnica na execugdo de cbra, sendo as parcelas de.
maior relevancia técnico — operacional as seguintes:

a) alvenaria de tijolos cerémicos furados;
b} alvenaria em blocos de concreto;

c) chapisco em superficie de concreto ou alvenaria. com argamassa de cimenio ¢ areia;

&_ d) parede interna de gesso gcartonado;
) contrapiso, base ou camada reguladora com argamassa de cimento e areia:
1) revestimento de paredes com azulejo;

g) revestimento de piso com ladrilhos ceramicos;

__h) forro acustico;

i) esquadrias de aluminio;

i} instalag@o de pontos de forga, pento de luz e tomadas;

k) instalac@o de loucas e metais sanitarios:

c% ol
AL EMPREENDIMENTO, Q?S@m“ahammeu
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Adiante vejamos o que consta como solicitagio para executar:
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|
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Como podemos verificar, além de nao estarem seguindo o que a lei estabele quanto as
exigencias editalicias, e ainda, segundo o novo marco regulatério, “a exigéncia de atestados
sera restrita 3s parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo,
assim consideradas as_que tenham valor individual iqual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacao’ (art. 67, § 19, temos itens muito mais
relevantes nesta planitha do que os itens de:

parede interna de gesso acartonado;
forro acustico;
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E AINDA podemos destacar:

Que o item que compreende ‘limpeza final de apareihos sanitarios, paredes
revestidas de ceramica ou azulejo, piso ceramico, pisos cimentados & limpeza de
vidros”, que fora exigido, NAO CONSTA NA PLANILHA, por exemplo, 0 que torna tal
exigéncia totaimente flicita, fugindo assim dos principios da licitude e lisura do processo.

2. CONSIDERAGCES FINAIS

Considerando, que a Douta CPL usou do excesso de formalismo €
n3o buscou fundamento legal para sormalizar suas exigencias impostas em edital;

Considerando, que o TCU ja proferiu diversas decisbes sobre
excesso de rigorismo € 2 competitividade nas licitacbes publicas.

Considerando, que a nossa impossibilidade de participagao por
imposigao de qualificagdo tecnica ilicita, podera colocar o certame em colapso caso tenhamos que
recorrer as autoridades imediatamente superiores devido ac excesso de rigore formalismo;

Resta claro que a Douta Comissio Permanente de Licitacao nao
possui divida alguma quanto & incorreta exigencia de relevancias técnicas, que diminuem a
competitividade, limitando o atendimento a todas as exigéncias do referido edital.

Na verdade a discussao sobre tal situagao € condigdes que
diminuem a possibilidade da efetivacéo da contratacio mais vantajosa 2 Administracao
Puablica n3o é assunto desconhecido por nossa doutrina. Cortes de Contas. Org3o Publicos €
Cortes de Justica.

_ Reformar o EDITAL, retirando as relevancias qualitativas gue
NAO tenham valor individual _igual ou superior a 4% (quatro_por cento) do valor total
estimado da contratacdo’ (art. 67, § 1°), sera a meihor decisao por entender que apresentamos
uma farta bibliografia e jurispridencia que comprove que tal atitude, ndo podera ser mantida.

E por assim se afirmar e estando fartamente demonstrados NOSSO

PEDIDO, frente ao entendimento legal, jurisprudencial e doutrinario, sobre pena de
comprometimento da procedibilidade do certame.

Diante da totalidade da argumentacao acima exposta,
respeitosamente pede e requer a AVAL EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI que a
Douta Comissao de Licitagao receba e conhega o presente instrumento, para que proceda com a
analise de pertinéncia dos argumentos aduzidos, e, ao fim, reforme a Relevancia Técnica imposta
em EDITAL de modc gue possa ampliar a competitividade entre as licitantes.
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3. DOS PEDIDOS

¢ Que reforme o EDITAL, retirando as relevancias supra mencionadas, por entender

que apresentamos uma farta bibliografia e jurispridencia que comprove que tal atitude,
ndo podera ser maniida;

e Que aceite o nossa IMPUGNACAO, e reforme o EDITAL de forma que possa prosseguir
com o certame pelas diversas jurisprudéncia que apresentamos;

e Que publigue e informe a decis&c desta Douta CPL;

E o que espera por ser medida de inteira justica e pertinéncia especifica aos
mais consagrados principios licitatdrios.

Respeitosamente informamos que caso nZo seja deferido esta
impugnacao, iremos formalizar REPRESENTACAQ JUNTO AO TCE-RJ.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campos dos Goytacazes, 08 de Novembro de 2021.

Atenciosamenie,

&5\\3 0«(—\5\
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Em anexo:
o (Copia do conirato social;
o (Copia do documenio do represenianie;
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