PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 043/2020

ProcessoAdministrativo n® 12054/2019

Referéncia: Pregdo Presencial 043/2020

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo de mobilidrios, eletrodomésticos e
equipamentos eletrdnicos

Ao Exmo. Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de analise de recurso administrativo impetrado pela Empresa
J.C.BARBIERI E CIA LTDA EPP doravante referida simplesmente por recorrente, partici-
pante da licitacdo por pregao presencial n® 043/2020, realizada em sua tltima sessao publica
na data de 05/11/2020 cujo objeto & Registro de Pregos para aquisicdo de mobiliarios,
eletrodomésticos e equipamentos eletrdnicos para a Secretaria Municipal de Edu-
Ccagao.

INTROITO

A Administracao do Municipio de S&o Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os metodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicagao e informagao a sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das acdes governamentais. As licitacdes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulacdo, também se da diretamente aos 6rgaos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacao dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load, tdo logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforgo, o0 municipio
alcancou excelentes posicdes no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acohtecimentos decorridos do ultimo certame, reali-
zado em 05/11/2020, quando restou desclassificada a proposta da empresa J.C. BARBIERI

E CIALTDA EPP em raz&o da ndo aposicao de data em sua proposta conforme disposicao
do item 6.1 e 5.3 do edital do certame.

Tal circunstancia resta devidamente exarada na ata do certame assinada pelos par-
ticipantes. Em momento oportuno a licitante motiva intengéo quanto a impetragao de recurso.
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DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Conforme circunstanciado na ata da sessao, considerando a data de 05/11/2020
como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data de remessa eletrénica de 10/11/2020
da peca recursal, tem-se por tempestiva a interposigao recursal, pelo que o pregoeiro se
dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

DAS CONTRARRAZOES

Aguardando-se o prazo de contrarrazdes, nenhuma manifestagdo fora impetrada.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em sede recursal , em sintese, aponta a Recorrente que:

- Ja credenciada, teve sua proposta desclassificada sob a alegacao de que a mesma es-
tava sem data expressa, sendo tal assertiva despida de qualguer veracidade, figurando-
se 0 ato com excesso de rigor;

- Pelo fato de estar representada, poderia seu preposto sanar a falha ora detectada,;

- Que fora oportunizada a outras participantes colocarem a marca em suas propostas du-
rante a sessao por seus representantes.

DO MERITO

Em analise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrente, reportando-se ao
quadro do certame, vimos tecer que a recorrente se equivoca ao redigir em sua pecga recursal
ao mencionar o fato da “constatacdo da auséncia de data se enconira despido de qualquer
veracidade”. E FATO inegavel e incontroverso que a proposta da licitante se encontra des-
provida de data. Tal fato até mesmo resta reconhecido pela prépria licitante em sua peca
recursal quando afirma:

‘houve uma falha ja citado e enfocado ndo qual poderia ter sido sanado em sesséo publica
dando a oportunidade a empresa colocar expressamente em sua proposta a data, da mesma

forma que foi dada a oportunidade a Empresa émega Comércio e Real Nutricdo a colocaram (
a marca nas suas propostas”.
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Nao mais havendo duavida quanto a constatacao do fato, tratemos a questao quanto a
emenda de marcas nas propostas das empresas Real Nutricdo e Omega Comercio.

Ante a uma pré-anunciada desclassificagdo em razao da n&o indicagao de marca dos pro-
dutos ofertados, invocam os licitantes apontados quanto & omissao do edital, do que a apo-
sicdo de marcas nao seria uma exigéncia editalicia e portanto ndao se caracteriza um des-

cumprimento editalicio. Da varredura do edital, a comissao constata auséncia de exigéncia
de marcas. !

A questéo se origina de falha na redacgao do edital. Tal situacdo € atipica e se singulariza na
praxe desta administracéo e € provavel que sua ocorréncia se haja produzido por erro des-
propositado de redacgéo do edital.

Repercutindo na elaboragéo das propostas e revelado no certame, & certo que a abstencao
de indicag&o de marcas produziria efeitos indesejaveis tanto para a administragdo como para
os proprios licitantes acarretando diversos transtornos, inclusive quanto a economicidade,
tendo em vista a hipotese de um produto ser licitado por um determinado preco e quando da

entrega podera ser entregue produto de baixa qualidade cujo valor de mercado seja muito
inferior em relagéo ao valor licitado.

Tal cenario motivou o pregoeiro, ndo exatamente a permitir, mas a solicitar que sejam
indicadas as marcas de forma que o certame se desse com a maior lisura possivel. A

emenda viera para sanar erro da administragido visto que seria esta a maior prejudicada,
e nédo erro dos licitantes.

Todo o cenario difere da situagao da recorrente, em que a auséncia de data se deu, supos-
tamente, por displicéncia quanto a elaboracZo de sua proposta.

A necessidade quanto a indicacdo de data vem disciplinada no itens 5.3 com reiteragéo no

item 6.1 ‘a, ambos dispondo que a proposta devera estar datada e assinada. Seguem trans-
critas as disposi¢des editalicias:

2.3 A proposta deveré ser elaborada em papel tim-
brado da empresa e redigida em lingua portuguesa,
salvo quanto as expressdes técnicas de uso cor-
rente, sem rasuras, emendas, borrdes ou entreli-
nhas e ser datada e assinada pelo representante le-
gal da licitante ou por seu procurador, desde que
seja comprovado poderes para tal investidura.
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6.1 A proposta de prego devera conter os seguintes
elementos:

a) a proposta devera ser elaborada em papel tim-
brado da empresa e redigida em lingua portuguesa,
salvo quanto as expressbes técnicas de uso cor-
rente, sem rasuras, emendas, borrées ou entreli-
nhas, e ser datada e assinada pelo representante le-
gal da licitante ou por seu procurador, desde que
seja comprovado poderes para tal investidura;

As disposi¢des supra encontram reforgo ainda no item 8.14 onde é informado quanto a des-
classificacdo da proposta:

8.14 Verificando-se no curso da anélise o descum-
primento de requisitos estabelecidos neste edital e
seus anexos, a proposta sera desclassificada.

Hé& ainda jurisprudéncia local, no que diz respeito & submissao ao instrumento convo-
catdrio no sentido de que a administragéo deve ater-se as disposicdes editalicias. E que o
Juiz de Direito desta Comarca com competéncia para atuar na Vara de Fazenda Publica

prolatou sentenga em Mandado de Seguranca (processo 0004916-77.2018.8.19.0055), in
verbis:

“Ora, se as exigéncias daquele edital eram demasiadamente rigi-
das, tal como ventilado pela Urbe em sua manifestagdo nos autos,
bastava que em oufros certames passasse a prever documenta-
¢Oes mais simples para os participantes. Assim, no caso dos au-
tos, ndo poderia a Administragdo Publica fazer uso do principio da
razoabilidade para viabilizar a participagdo de sociedades empre-
sarias que ndo haviam seguido a risca as regras editalicias.

[-] N
E ha mais, pois ndo se viu nenhuma das duas sociedades empre- \
sarias beneficiadas pela Autoridade Coatora nos recursos admi-
nistrativos se insurgirem previamente contra as exigéncias conti-
das no edital, sob o fundamento de que seriam de interpretagédo
dubia ou redundantes. Nessa linha, deveriam as duas ou qualquer
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outro licitante fazer uso da impugnagéo pertinente no prazo pre-
visto no item 22.4 do edital, o que n&o foi feito.

[-]

Entendo que a parte Impetrada violou o artigo 3° da Lei de Licita-
¢oes, trazendo prejuizos para a sociedade empresaria que cum-
priu as regras legais e previsées do edital de licitagéo, e que ha-
via saido vitoriosa na licitaggo.”

DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, havendo expressa previsdo editalicia quanto a diretriz a ser to-
mada, a Comissdo de Pregdo n3o vislumbrando oportunidade de refazimento de quaisquer
das fases ja transpostas mantém seu posicionamento. Segue para decis&o.

Sao Pedro da Aldeia, 24 de novembro de 2020

2
Felipe N'(:R?k @Mantos Fonseca

Membro

LUIZ FERN
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