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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA /RJ.

Edital de Concorréncia Publica n® 001/2018
Processo n® 12.510/2017

ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida a Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Cond. Villaggio
Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Jardim Limoeiro, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°
05.035.581/0001-10, através de seu representante legal, vem perante V. lima., com base no

Art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei n® 8.666/93, para apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018

Contra decisdo dessa digna Comisséo Permanente de Licitacdo, exercendo seu DIREITO DE
PETICAO, assegurado no Art. 5°, XXXIV, “a” da Constituigéo federal, tudo com base nos fatos
e fundamentos juridicos que a seguir se faréo expostos:

I-PREAMBULARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente recurso apresentado dentro do prazo estabelecido no Art.
109, I, alineas “a” e “b” da Lei n°® 8.666/93, considerando que o primeiro dia Ufil para fins de

ciéncia da ora Recorrente a decisdo dessa Comissdo que a declarou inabilitada_foi fixado

" como sendo em 12 de iulho de 2019, uma quinta-feira, ficando seu término previsto para 18 de

julho do ano em curso, considerando a forma da contagem de prazos constante do Edital.
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lI- PRELIMINARMENTE:
01 — Do Direito de Peticdo

Importa aqui, antes da analise meritéria do presente, trazer em transcricéo
0 ensinamento do professo José Afonso da Silva, in Direito Constitucional Positivo, ed. 2019,

Malheiros, Sao Paulo:

E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagéo. '

Neste sentir, cumpre igualmente observar a licao do Mestre Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647, que

assim discorre:

A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticéo
(art. 5°, XXXIV, a) como instrumento de defesa dos direifos pessoais,
especialmente confra ato administrativos invalidos. Além disso, a
Consfituicdo assegura a publicidade dos afos administrativos (arf. 37) e o
direito ao contraditério e & ampla defesa (art. 5° inciso LV).

Razado pela qual, pugna a ora Recorrente que as razdes aqui formuladas

sejam recebidas com a necessaria autuacdo e, acaso ndo acolhidas, o que se admite em

observincia ao principio da eventualidade, espera uma decisdo devidamente motivada

guando ao pedido ao final formulado.

02 — Do Efeito Suspensivo

Desde ja, pugna a Recorrente, pelo recebimento das presentes razdes de
recurso, com sua remessa a Autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento,
sempre em conformidade com o Art. 109, 2° e 4° da Lei n°® 8.666/93, concedendo o necessario
efeito suspensivo a inabilitacdo indevidamente declarada em seu desfavor até julgamento final

na via administrativa.
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Art. 109 — Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

§ 29 - O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | [hahilitacio
ou inabilitagdo do licitante e julgamento das propostas] deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e

presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos — sem grifos no original.

[...]

§ 42 - O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da gue
praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
teis, contado do recebimento do recurso sob pena de responsabilidade.

Assim, ultimadas as prefaciais quanto a regularidade do presente, seus
requisitos extrinsecos e o necessdrio deferimento do efeito suspensivo ao recurso ora
apresentado, facilmente se verificard o equivoco da r. Decisdo dessa |. Comissido ao
declarar a ora Recorrente como inabilitada e acabar por declarar como VENCEDORA
uma proposta com custo muito superior ao ofertado pela Recorrente, superando-a em

gquase R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), isso sem considerar o iminente risco de

acabar sendo declarada como vencedora a proposta mais cara trazida ao certame em

razao da inexigibilidade ja declarada por essa Comissio.

Razéo pela qual passa a tecer suas razdes de recurso.

lll- FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS DA EQUIVOCADA INABILITACAO

01 - DOS FATOS

Em sintese, a Recorrente participou da fase de habilitacdo da
Concorréncia Publica n® 001/2018, conforme Processo n° 12510/2017, no qual consta como
OBJETO DA LICITACAOQ (Item 1):

“a contratagdo de empresa de engenharia para servicos de iluminacdo
publica, que consiste na manutengdo do parque de iluminagcdo em
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logradouros publicos, como ruas, pragas, parques, jardins, gquadras
esportivas pulblicas, superpostes e em eventos (festas municipais) no
Municipio de S&o Pedro da Aldeia, com o fornecimento de material e mao
de obra, conforme Termo de Referéncia e demais anexos partes
integrantes deste edital.

1.2 — VALOR ESTIMADO - R$ 2.804.889,08 (dois milhdes, oitocentos e
quatro mil, oitocentos e oitenta e nove reais e oito centavos).

Em que pese uma anterior inabilitagdo da Recorrente, por equivoco -
da Comissdo Licitante que nao aceitou documentacdo acertadamente apresentada,

revertida judicialmente, participou a mesma da abertura de pregos, apresentando por
proposto o valor total dos servicos e fornecimento de produtos o importe de R$
1.402.754,66 (um milhdo, quatrocentos e dois mil, setecentos e cinqiienta e

quatro reais e sessenta e seis centavos) — comprovando-se ser 0 seu o

menor valor apresentado na proposta de preco.

Mas, em analise de todas as propostas, entendeu a |. Comissao por
declarar inabilitadas quase todas as 'Empresas Participantes, a excecdo de apenas duas
empresas, a HASHIMOTO MANUTENCAQ ELETRICA E COMERCIO LTDA.EPP, com um
valor proposto de R$ 1.803.052,10 (um milhZo, oitocentos e trés mil e cinglienta e dois reais e
dez centavos), € a empresa ENG3 SOLUCOES EM ENGENHARIA EIRELI-ME, com a
proposta de R$ 2.412.421,53 (dois milhdes, quatrocentos e doze mil e quatrocentos e vinte e

um reais e cinglienta e trés centavos), sendo declarada vencedora a primeira, vejamos:

Sendo DECLARADA VENCEDORA HASHIMOTO MANUTENCAO
ELETRICA E COMERCIO LTDA EPP no valor global de R$
1.803.052,10. Dadas as regras do art 48 da lei 8.666-93, o preco
vencedor se classifica como inexeqiiivel frente ao pre¢o estimado
pela administracdo. Desta forma a comissdo solicita manifesta¢éo
formal e por escrito do licitante que ateste a plena exegqiiibilidade e
submissdo aos termos e sang¢les legais aplicaveis em caso de
inadimplemento.
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Pelo que se verifica, de forma incontroversa, e na forma do que dispe 0 §
1° do Art. 48 da Lei de Licitagbes, a Empresa declarada vencedora, HASHIMOTO, deveria ter
sido igualmente desclassificada, uma vez que sua proposta de prego em valor global se fixa

em importe inferior a 70% (setenta por cento) do valor orcado pela Administrac&o (Art. 48, §

1°, “a" — Lei 8.666/93), nao se permitindo gue para adequacic dessa ilegalidade possa a |.

Comissédo Permanente de Licitacdo, além de constatar a ilegalidade, solicitar manifestacdo

formal da Licitante Vencedora com a finalidade de atestar a plena exequilibidade dos servicos

pela futura contratante, conforme se verifica delineado em ata, & aqui anteriormente transcrita.

Diante dessa condico evidencia-se equivoco por parte desta [. Comissao
na conducdo da analise das propostas, condicdo que por si 86 ja conferiria a todo o

procedimento como instaurado a total nulidade, ndo_sendo este, porém, o objeto do

presente recurso.

02 — DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Ademais disso e em analise da proposta da ora Recorrente, foi esta
considerada inabilitada “por motivo de alterar o BDI e ndo apresentar a planilha de composigdo

do mesmo”.

Em andlise da documentacdo apresentada pela Recorrente, verifica-se
que esta apresentou sua proposta de precos devidamente acompanhada das respectivas
tabelas de composicao do B.D.l, tanto do BDI Desonerado, quanto do BDI relativo ao
fornecimento de materiais e equipamentos, conforme fls. 15 e 16 da proposta de preco entéao

apresentada.

Vale o registro que referidas tabelas se igualam integralmenie ao que
estabeleceu o Anexo X do Edital de Concorréncia n® 001/2018, processo n°® 12.510/2017, ou
seja, sao exatas copias do que determinou para apresentacao o referido Edital, com especial

atencd0 ao seu item 7.2, verbis:
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7.2 — Compdem o “Edital de Licitacdo” os seguintes anexos:

. Termo de Referéncia e Apéndices

[l. Declaragdo de Plano Atendimento aos Requisitos de Habilitagio e a Lei
Federal de Licitagbes

lil. Declaragdo de Inexisténcia de Impedimento de Licitar ou Contratar com a
Administracdo

IV. Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte

V. Declaragdo de que a Empresa nao possui menores de Idade no seu Quadro
Funcional

VI. Analise Econdmica — Financeira

VII. Declaragdo que a empresa ndo possui servidor piblico em seu quadro

VIll. Minuta de Contrato

IX. Cronograma Mensal de Desembolso

X. Memdria de Calculo, Planilha de Composi¢cdao de Custo, Resumo

e Planilha, Cronograma Fisico Financeiro, Cronograma de

Desembolso Maximo, BDI e Médica de Pre¢os do Mercado

Xl. Modelo de Declaracdo de Atendimento aos Dispositivos da Resolugdo
Conama n2 307/2002

Nesse particular, merece registro que somente nesse item do Edital € que
se faz mencao ao BDl em sede de anélise prévia das propostas, sendo mencionado

posteriormente para fins de pagamento apods a contratacio da empresa vencedora.

Esclarecida essa condicao, demonstra-se que a Recorrente, ao contrario
do alegado, apresentou SIM a planilha de composicao do BDI, nos exatos termos do que
estabelecia a o Edital.

No que se refere a andlise e conclus@o de que a Recorrente teria “alterado
o BDI", verifica-se em sua planilha de preco que sua proposta foi apresentada com o BDI no

importe de 24% (vinte e quatro por cento).

Todavia e antes que se tome referida assertiva como fundamento para o

indeferimento do presente, merece aqui trazer o conceito do B.D.I.
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Em sintese, a sigla BDI — Budget Difference Income — significa Taxa de
Beneficios e Despesas indiretas e pode ser definida como “um percentual aplicado sobre o
custo para chegar ao prego de venda a ser apresentado ao cliente”, nos exatos termos do que

entendeu o Plenario do TCU em sua Deciséo de n® 255/1999.

Ou seja, seria o BDI a parcela do pre¢o do servico composto pelo lucro
estimado, despesas financeiras, rateio do custo da administragdo central e por todos os
impostos sobre o faturamento, exceto leis sociais sobre a mé&o-de-obra utilizada no custo

direto, conforme dispde o enunciado da Sumula n° 254/2010 do TCU.

Do que se conclui que hao poderia a Administracéo Publica, para fins de
contratacéo por licitacdo de servicos de engenharia ou guaisquer outros, estabelecer de forma
exata a composi¢do ou limitagdo do BDI, sob pena de infringir na liberdade do prestador em
melhor conduzir a comp.osigéo dos seus servicos e se adequar na aquisi¢do dos produtos a

serem fornecidos.

E essa realidade se vislumbra de forma tao clara que o préprio Tribunal de
Contas da Uni&o entende que é dado ao particular “poder apresentar a taxa que melhor
lhe convier, desde que 0 pregco proposto para cada jtem da planilha e, por
consequéncia o prego global, ndo estejam em limites superiores aos pregos de

referéncia’, conforme se vislumbra do Acérdao 2738/2015 do Plenario do TCU.

No caso concreto, o Plenario do TCU entendeu que a aceitacdo de
proposta com BDI em valor superior ao limite definido no edital ndo representaria vicio capaz
de provocar a anulagdo do certame, sendo possivel a posterior adequagéo do percentual

proposto ao teto estabelecido no edital.
Na hipétese, em nome dos principios da economicidade e da eficiéncia,

julgou o Ministro-relator Vital do Rego ser possivel o prosseguimento do certame, néo havendo

obstaculo & aplicagdo do formalismo moderade diante da inicial sem que este se

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estaduafz%l.153.92-2

Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES — 29.164-044
Tel: (27) 3086-0805 / E-mail: contato@ilumiterra.com.br



ILUMITERRA

CONSTRUCOES E MONTAGEN

demonstrasse uma desobediéncia a vinculo ao instrumento convocatério, muito mais quando a
adequacio pela Empresa Licitante poderia ser promovida, se mantido o preco da proposta

inicialmente apresentada.’

Some-se por fato o que & pacificamente adotado pelos Entes Publicos na
contratagdo com particulares e afeto ao BDI, o qual, segundo o proprio Tribunal de Contas da
Unido definiu o BDI em 24% nos servicos de Construcédo e Manutencéo de Estagctes e Redes
de Distribuicdo de Energia Elétrica, conforme Acoérdao 2622/2013 — TCU/Plenario que foi

inclusive citado no Edital de Concorréncia Publica n® 001/2018, conforme seu Anexo X,

E tendo a Recorrente, quando da apresentagéo de sua proposta de prego
respeitado os valores méximos regulados pela Administracdo Pdblica segundo os limites
fixados pelo proprio TCU, néo ha que se falar em alterag&o do BDI pela Licitante, uma vez que
caberd a esta a obrigagdo de cumprir integralmente com os requisitos contidos no Projeto

Basico do objeto licitado quanto as caracteristicas, quantitativos e qualidade.

Paralelamente a isso, inexiste fundamentacdo real para que possa a
Administragao Publica adentrar as peculiaridades da composicéo de prego da licitante com o
fim de restringir uma maior ou menor lucratividade auferida pela sociedade empresaria
contratada, ou mesmo gue, em fase de analise das propostas de preco, declarar uma empresa
inabilitada porque esta utilizou de percentual do BDI diverso do constante do Edital de

Concorréncia plblica, especialmente se verificado que nao ultrapassou o limite regulamentar.

E fato que a Administracéo Pdblica, ao pretender contratar qualquer a
aquisicio de determinado produto ou servigo, tem como obrigagéo realizar uma pesquisa de
mercado com o fim de obter um parametro de valores para a celebragédo do compromisso
juridico que regulara o fornecimento do objeto licitado, todavia, dita obrigagdo nao se estende
a definicdo da margem de lucro a que podera obter qualquer empresa gue com a mesma

contratar em decorréncia de fatores diversos, posto que, respeitados os patamares maximos

dos valores unitarios e globais, nada obsta a adocéio de um BDI superior ou inferior aguele que

i Fontes: Acérdio 2738/2015-Plendrio, TC 011.586/2015-0, relator Ministro Vital do Rego, 28/10/2015, InfoTCu n° 265/2015
e portal “O Licitante” (WWW olicitante.com.br)
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se encontra prévia e expressamente definido no Edital de Licitacdo, posto que, tal definicao se

configura como meramente estimativa.

Merece destaque para o fato de que inexiste na legislagéo brasileira
qualquer disposicéo legal que aponte patamar maximo do BDI que podera ou devera ser
adotado por um licitante, de tal sorte, ndo cabe a Administragao Publica, através de
Edital de Licitagdo, impor dita resfricio ao particular que com a mesma pretende

contratar.

Incontroverso que a Administragdo Publica deve se ater as normas
escritas, todavia, ndo & conferida a prerrogativa de ditar normas restritivas meramente através
de Editais de Licitagbes, posto que estes devem guardar perfeita consondncia com a

legislacao vigente.

Esclareca-se, ainda, que & permitido que a Administracéo estabeleca
pardmetros objetivos para avaliar a aceitabilidade do BDI previsto na planilha, o que permite,
também, a fixagdo de um percentual méximo a ser aceito para fins de classificagéo das

propostas, conforme prevé o Art. 40, inciso X da Lei de Licitagdes.

Agora, é preciso entender que a Administracdo nao deve
indicar um percentual fixo para o BDI, até porque, como dito, por retratar os
custos indiretos do futuro contratado, existe para este uma margem de
liberdade para defini-lo, como inclusive é entendimento disposto no
Acoérdio n° 1.723/2008 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Assim, ndo cabe a Administragdo indicar um percentual a ser
obrigatoriamente observado pelos licitantes, o que a Administragdo podera fazer &, a partir dos
estudos adequados feitos na etapa de planejamento, indicar um percentual maximo a ser

aceito a titulo de BDI.
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E, tendo uma Empresa Licitante apresentado uma proposta de preco no
menor valor global — fato inegavel no caso da Recorrente — mas que, por equivocado
entendimento da Comissdo Permanente de Licitacdo, esta foi declarada inabilitada por trazer
em orcamento a incluséo do BDI em percentual superior ao consignado no Edital, e mesmo
diante do menor prego, outra Empresa foi declarada vencedora, onerando a Administragdo
Plblica em valores vultuosos, ja que com uma diferenga de quase 400 MIL a mais da proposta
da Recorrente, retirando da competicdo o interesse maior que é a obtencao de um mesmo

servico pelo menor prego.

Isso sem falar com a ja ilegal condigdo com que a Vencedora foi declarada
em razdo da ja invocada proibicao do § 1° do Art. 48 da Lei 8.666/93.

A verdade é que nZo ha vedacdo legal a declarar como vencedora a
proposta comercial apresentada com BDI em patamares inferiores ao que fora divulgado pela
Administracdo Publica, no Edital de Licitagdo que regula o certame, como também inexiste
impedimento para que a Licitante apresente sua proposta com a adocao de BDl em patamares
superiores, mas sempre se primando que, em ambos 0s casos, nao se verifique valores'
unitarios e globais acima daqueles orgcados pela Administracao Publica que conduz o certame
— e que o objetivo maior de proporcionar economia aos cofres publicos seja alcangado

mediante a possibilidade de contratacéo, efetivamente, pelo menor prego global apresentado.

Sendo essa exatamente a condigdo da Recorrente.

Assim, a decisdo dessa Comissdo em declarar inabilitada a ora
Recorrente falsamente embasada na ndo apresentagdo da composi¢éo do BDI
de sua proposta, quando respectivas tabelas se fizeram apresentadas e ainda
sob o fragil argumento de alteragéo do BDI por utilizagdo de valores superiores
aos constantes do Edital, mas que, ainda assim, tornam a proposta como
apresentada INCONTROVERSAMENTE COMO A DE MENOR VALOR GLOBAL
para fins de contratagéo com a Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Aldeia, &

inverter o real escopo advindo com a regulamentagéo da Lei de LicitagGes.
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03 - DO DIREITO

Muito embora tenha a Recorrente plena certeza em sua proposta no que
se refere ao prego e regularidade em sua apresentacdo, merece destaque para o que

estabeleceu o Edital de Concorréncia Pablica n® 01/2018, verbis:

10.7 — Finalmente, a Comiss3o de Licitagdo apontard, como licitante vencedora
do certame, a empresa que oferecer o menor prego global para a execugao do
objeto, fazendo constar em ata, os fatoso ocorridos na reunido e, submetendo
todo o processo a andlise e aprovagéo da autoridade competente.

[...]

10.10 - Para julgamento e classifica¢do das propostas, serd adotado o
critério de MENOR PRECO GLOBAL, observados o prazo maximo de
execucio do objeto, as especificagdes e parametros de qualidade
definidos neste edital.

E tendo sido a proposta da Recorrente a de menor preco global, sua
inabilitacdo baseada em argumenfo inexistente ou que nao interfere na concluséo e

desempenho dos servicos, ndo pode permanecer em seus efeitos.

Assim, a decisdo como tomada se demonstra como um flagrante
atentado contra o principio constitucional da economicidade, visto que A DECISAO
PROFERIDA PELA COMISSAO ESTRANHAMENTE PRIVILEGIOU PRATICAMENTE A
PROPOSTA MAIS ONEROSA AO ERARIO, principalmente se considerado que a
Empresa declarada vencedora facilmente podera perder essa qualidade em razdo da
inexequibilidade do valor de sua proposta (Art. 48, § 1° - Lei 8.666/93) e ser contratada a
ENG3 Solucdes em Engenharia Eireli-ME, que apresentou uma proposta que supera a
da Recorrente em mais de R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS).

E ainda que, por algum milagre juridico, seja homologada a proposta da

HASHIMOTO, o valor da sua proposta supera a da Recorrente em guase R$ 400.000,00
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(QUATROCENTOS MIL REAIS) — um verdadeiro absurdo prético, para nao dizer da afronta

aos cofres publicos.

A economicidade & o verdadeiro corolario da Lei n° 8.666/93, exegese do -
Art. 70 da Constituicio Federal, e os diversos 6rgéos e entidades da Administragao Publica

naoc devem esquecer que a economicidade & o fim dltimo do processo licitatorio.

Desta forma, qualquer deciséo fragil que afaste a Licitante detentora dos

precos mais vantajosos, deve ser, de plano, rechagada.

Segundo Margal Justen Filho?, a economicidade advém do fato de que os
recursos publicos limitados impdem, & Administragéo, a busca dos maiores beneficios com ©
menor custo. Prossegue o doutrinador discorrendo que quanto mais desproporcional a relagao

contratual, em favor do Estado, mais se estara prestigiando o principio da economicidade.

Nao deve ser esquecido que a busca da proposta que apresente o melhor
resultado econdmico é defendida, igualmente, pelo Ex. Supremo Tribunal Federal, o Guardiao

da Constituigao, tendo o Ministro Sepulveda Pertence assim discorrido:

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagéo, deve-se abordéa-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na liferalidade de suas
prescricbes. Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do inferesse
ptiblico, repudiando-se que se sobreponham _ formalismos
desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesnmos
os vicios sanaveis, o _guais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia _a alquma__diretriz_estabelecida pelo edital. (RMS
23.174/DF, 12 Turma, DJ 13.10.00, p. 21) — sem grifos no original.

2 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, pag. 72
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Ainda sobre a necessaria busca da economicidade, reitera o Pretdrio
Excelso que a economicidade €& o verdadeiro caminho a ser trilhado pela atuagéo

administrativa, como se vislumbra da decisdo trazida em transcrigao:

DECISAQ. Vistos, efc. Trata-se de mandado de seguranga, impetrado por
B2BR — Business To Business Informética do Brasil Ltda, contra ato da
Diretora-Geral do Conselho Nacional de Justica. Ato, esse, consistente no
desprovimento de recurso administrativo da impetrante, com a
manutengédo da desclassificagdo de sua respectiva proposta comercial,
referente ao procedimento licitatério “Pregéo Eletronico n® 35/20117. [...]. 8.
Feito esse breve relato, passo a decidir. [...]. 10. Ressallo, confudo, que,
estando no exercicio da Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga,
tenho por bem, ex officio e ad cautelam, suSpender a execugdo do
Confrato n°® 42/2011, firmado entre o CNJ e a empresa INOVA
TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA. Assim o fago porque, num primeiro
exame, os fundamentos invocados para definir a desclassificagao
ndo foram alusivos a falta de capacidade técnica, mas, sim, a
eventuais divergéncias entre a proposta e o edital. Divergéncias que,
em principio, nao justificariam a desclassificacdo imediata da ora
requerente, por se tratar de vicios materiais, sanaveis pelo préoprio
pregoeiro, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 (Ac. TCU ne
925/09). Sobremais, mesmo considerando os supostos vicios, o fato € que
os documentos juntados aos autos e a assertiva da inicial indicam que a
proposta da impetrante geraria uma economia de mais de R$
289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil reais) aos cofres publicos.
Portanto, seja pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
seja pela observéncia do principio constitucional da economicidade,
caput do art 70 da Constituicdo Federal (norteador de qualquer
certame licitatério), tenho por bem sustar a execugdo do contrafo de
prestacdo de servigos, objeto do mandado de seguranga-em causa, até
nova deliberacdo por parte do Presidente do Conselho Nacional de
Justica, quando do retorno de sua Exceléncia ao efetivo exercicio do seu
cargo. Publique-se. — sem grifos no original.

Diante desses julgados, inegavel que a busca de melhor proposta deveria
ter norteado os trabalhos da |. Comisséo Permanente de Licitagdo, muito mais quando oufras
inimeras decisées do Tribunal de Contas da Unido ndo divergem do entendimento ja

abordado, como visto:
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Acorddo 5816/2013 — 22 Camara: 13. No que concerne aos pre¢os de
alguns itens propostas acima do SINAPI, ressalto que a jurisprudéncia
desta Corte indica que a existéncia de alguns ifens com pregos unitarios
superiores aos de mercado ndo afasta a necessidade ser avaliada a
contratacdo de forma global para ser analisada a economicidade dos
precos praticados. Cabe ver, a respeito, as seguintes manifestagbes do
TCU: 9.2.2.1. somente desclassifigue proposta de licitante que
eventualmente tenha apresentado BD! em percentual superior aquele
informado em Acérddo desta Corte [Acérddo 2622/2013], apds a
completa anélise do prego global ofertado, dado que o excesso na
cobranca do BDI pode ser compensado pelo custo de servigos e
produtos (item 9.2.2.1 do Acorddo 1.804/2012-Plenério). — a principal
faceta das analises de pregos realizadas por esta Corfe nas mais
diversas fiscalizac6es de obras é o pre¢o global contratado —
momento em que ¢é verificada a compatibilidade deste valor com aqueles
praticados no mercado (voto condutos do Acérdédo 2.167/2012-Plenario). —
eventual desequilibrio econdmico-financeiro ndo pode ser constatado a
partir da variagdo de pregos de apenas um Servico ou insumo e que a
avaliacdo da equidade do contrato deve ser resultado de um exame
global da avenca, haja vista que outros ifens podem fter passado por
diminuicbes de preco (voto condutor do Acordédo 1.466/2013-FPlenario). —
sem grifos no original.

Mais recentemente o STJ também se manifestou favoravel no
entendimento de atentar para o principio da economicidade, afirmando que referido principio
deveria balizar os procedimentos licitatérios, com visto no MC 23928 To 2015/0033251-7,
Relator Ministro Benedito Gongalves, DJ 25/02/2015, verbis:

MDIDA CAUTELA N° 23.928 - TO (2015/0033251-7) RELATOR
MINISTRO BENEDITO GONCALVES. REQUERENTE: MUNICIPIO DE
PALMAS [..] MEDIDA CAUTELAR A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
DECISAO. [..] 1. O art 41 da Lei n° 8.666/1993 dispbe que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Significa dizer que todos os critérios
e todas as exigéncias constantes da regra editalicia devem ser cumpridas
pelos licitantes, sob pena de desclassificagdo. [...]. 5. Ndo é razoavel a
desclassificacdo de proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica (cerca de R$ 22.000.000,00 — vinte e

dois milhées de reais a menos, durante toda a vigéncia do

CNPJ; 05.035.581/0001-10 Insc. Estg&l: 082.153.92-2

Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES - 29.164—0,44
Tel: (27) 3086-0805 7 E-mail: contato@ilumiterra.com.br



ILUMITERRA

CONSTRUCOES E MONTAGEN

‘contrato) decorrente de meros equivocos formais, tais
como erro material verificado em uma Unica pagina, no
campo que disciplina os custos com Bonificacoes e

Despesas Indiretas (BDI), [..]. A interpretacdo das regras do
edital do procedimento licitatério ndo deve ser restritiva, mas sim
analisada de modo sistemético, a fim de buscar a finalidade da lei e
evitar o excesso de formalismo. Precedentes dos Tribunais

Estaduais. 6. Ndo pode a Administracdo dispensar a
proposta que apresenfou o menor prego, em conformidade
com o instrumento convocatério, sem uma argumentagao
plausivel, sob pena de gerar flagrante ofensa aos principios
da isonomia e do melhor interesse da Administragao
Publica. — sem grifos no original.

Com todos esses fundamentos, resta evidenciado que a decisdo da
Comissao de Licitacdo feriu de morto o principio constitucional da economicidade ao afasta
justamente a proposta de menor prego, que € a da ora Recorrente llumiterra, vantajosa em
quase R$ 400.000,00 (QUATROCENTOS MIL REAIS), embasada em interpretacéo

flagrantemente desarrazoada, e, portanto, eivada de ilegalidade.
04 — DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PELA COMISSAO
Como dito no presente recurso, a Lei de Licitagdes estabelece em seu Art.

43 § 3°, a possibilidade de que a Comiss&o de Licitagéo ou autoridade superior, em gualguer

fase da licitacdo, promova diligéncias de forma a esclarecer ou complementar a instrugao do

processo.

Condigao prevista em lei que permitiria & Comisséo esclarecer a condigéo
de utilizacdo pela Recorrente de BDI diverso ao disposto no Edital, mesmo que referida
situacdo se demonstre desnecessaria no caso presente, uma vez que resta demonstrada a
plena possibilidade de utilizagdo de BDI em indice diverso ao disposto no Edital, mas em
consonancia com o Acorddo 2622/2013 do TCU, principalmente se do seu resultado a

proposta se verifica com a de menor pregco — como destacado na proposta da Recorrente.
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IV-DOS PEDIDOS RECURSAIS

Na esteira do exposto, requer a Recorrente a V. lima. se digne a conhecer
as razées do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conferindo-lhe o necessario EFEITO
SUSPENSIVO nos termos do Art. 109, 2° e 4° da Lei n° 8.666/93 e, em sua analise meritoria
seja-lhe dado PROVIMENTO, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao
hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da Recorrente declarando-a habilitada
na abertura da proposta de prego, e, consequentemente, declarando-a VENCEDORA DO
CERTAME em razio de ter esta apresentado a PROPOSTA DE MENOR VALOR GLOBAL.

Por oportuno, e com a cauiela que o caso prescinde, desde ja a
Recorrente RATIFICA INTEGRALMENTE A PROPOSTA COMO APRESENTADA QUANTO
AO VALOR DO PRECO GLOBAL NO IMPORTE DE R$ 1.402.754.66, registrando,

iqualmente, que eventual adequacdo desta ao BDI nos moldes do Edital — ainda due

desnecessario — sua atualizacéo nao alterara o preco final oferiado, da mesma forma que. em

razdo da solicitacdo formulada & Hashimoto, desde ja apresenta sua Declaracéo de

Exequilibilidade conforme anexo.

Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer que sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, ap6s analise dos mesmos, defira
o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério, em conformidade com o §
4°, do Art. 109, da Lei n° 8666/93 — sendo imperioso o destague para a possibilidade de se
declarar como vencedora a proposta de MAIOR VALOR apresentada pela ENG3 SOLUCOES,

em razio da inexequibilidade ja verificada pela Comisséao quanto_a proposta da HASHIMOTO

declarada vencedora, conforme apontado no presente.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Serra/ES, 16 de julho de 2019.

%Lub I‘O"”'J\f/‘/‘a__
ILUA#%‘ER A CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA
ALEX CORREA LOUREIRO

Recorrente
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Serra (ES), 16 de Julho de 2019.

Prefeitura Municipal de Séo Pedro da Aldeia — RJ
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ~ CPL

REF: DEMONSTRAGCAO DE EXEQUIBILIDADE
RESPOSTA CONVOCAGAO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018

DECLARACAO / TERMO DE COMPROMISSO

ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°
05.035.581/0001-10, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Alex Correa Lourreiro,
portador da Carteira de Identidade n® 1.615.007/SPTC-ES e do CPF n°® 084.554.117-08, em
resposta a CONVOCACAO enviada via email em 10/07/2019 e publicado no DIO/ES no dia
11/07/19, vem através desta demonstrar a exequibilidade dos pregos, bem como DECLARAR,
sob as penas da lei, A _EXEQUIBILIDADE de nossa proposta comercial através de
documentagdo que comprovam que os custos dos insumos sd@o coerentes com o0s do
mercado, conforme parémetros definidos no edital e que os coeficientes de produtividade
adotados pela ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, sédo compativeis com a
execucao do objeto do contrato.

DECLARA ainda que no preco apresentado estao compreendidas todas as despesas diretas,
indiretas e quaisquer outras necessarias a total e perfeita execugéo dos servicos objeto desta
Licitagcdo, constituindo-se, portanto, na (nica remuneragdo devida pelo Municipio, inclusive
todos os tributos incidentes sobre os mesmos, conforme composicdo de custos unitarios
{(anexado), bem como, detalhamento de encargos sociais e BDI. :

DECLARA que atendera integralmente ao Edital, planilha orgamentaria, projeto basico e
demais anexos.

DECLARA que tem pleno conhecimento dos elementos constantes do Edital, bem como de
todas as condigbes gerais e peculiares dos servicos a serem executados e que ndo invocara
nenhum desconhecimento como elemento impeditivo da formulagéo de nossa proposta ou do
perfeito cumprimento do contrato. ‘
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DECLARA que tem pleno, total, amplo e irrestrito conhecimento da natureza, escopo e objeto
da LICITACAQ e que assume inteira e completa responsabilidade pela perfeita execucéo dos
servicos, e que tem pleno conhecimento dos locais e condigbes de acesso.

DECLARA conhecer plenamente toda a legislacao relativa a presente LICITAGAO, bem como
os termos e condi¢des estabelecidos neste EDITAL e seus anexos.

DECLARA ainda a integral capacidade de executar o respectivo objeto.

Declara que garante a execugéo total dos servicos, atendendo as necessidades do Municipio,
dentro do prazo estabelecido no edital, com emprego de materiais de atestada qualidade,
garantindo ao Contratante, a observacdo dos principios de economicidade e eficiéncia,
com a contratagdo da proposta mais vantajosa e, por conseqiiéncia, do interesse
publico, bem tutelado pelo procedimento licitatorio.

DECLARA que os materiais e equipamentos a serem aplicados no Sistema de lluminagao
Publica da cidade de Cachoeiro de Iltapemirim atenderdo as normas legais e possuirao
certificacdo junto ao INMETRO, PROCEL, ABNT e Concessionaria, quando for o caso.

DECLARA a total compatibilidade entre os custos da nossa proposta e agueles praticados no
mercado, previsto na proposta (ainda que implicitamente) uma vez que o nosso diferencial
esta no coeficiente de produtividade “E” no volume de negociacdo junto aos nossos
principais fornecedores, sendo que o mesmo & adequado aos termos previstos para a
execucao do contrato.

DECLARA a total possibilidade de execugdo do contrato com os pregos ofertados, colocando-
se desde ja a disposicdo para uma avaliacéo da capacidade patrimonial da empresa, para que
se possa comprovar a disponibilidade de recursos suficientes para execugéo plena e total do
contrato.

DECLARA gue a empresa dispde de condicbes econémicas para execucao do contrato e que
a proposta comercial contempla o BDI, encargos sociais, taxas, impostos, emolumentos e
também todas as despesas contratuais e de materiais, equipamentos e méo de obra com os
respectivos encargos sociais € BDI, de molde a permitir a exequibilidade da proposta.

DECLARA que na proposta comercial estao incluidas todas as despesas diretas e indiretas
tais como: materiais; mao-de-obra; transportes; cargas e descargas;, bem como todos os
elementos que garantam a execugdo dos servicos dentro das exigéncias das normas,
especificacdes e detalhes, incluidos, também, todos os encargos previdenciarios e sociais,
seguros, tributos, lucros, remuneragdes e quaisquer outras necessdrias a total e perfeita
execucgao dos servigos objeto desta Licitacéo.

A ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA se responsabiliza por todas as
despesas com mao-de-obra, direta ou indireta para execugdo, superviséo, planejamento,
suprimento, controle de qualidade e todas as demais a¢des que se fagam necessarias a
execucdo das atividades, inclusive os encargos sociais definidos por Lei e por forga de
acordos/dissidios coletivos do sindicato patronal da categoria profissional e das empresas.
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DECLARA possuir sede, maquinas, veiculos e equipamentos préprios, com capacidade para
armazenar os materiais novos (luminarias, ldmpadas, reatores, bragos, etc.).

DECLARA que a proposta por si apresentada, respaldada no reconhecimento de idoneidade
adquirido no mercado, nos atestados de capacidade técnica juntados aos autos, bem nas
eficientes execugtes de contratos mantidos com diversos 6rgéos do Estado do Espirito santo,
atendendo perfeitamente aos pressupostos legais de conformidade com o instrumento
convocatério, com declarada eficiéncia na prestagdo dos servicos, RESULTANDO EM
CONSIDERAVEL ECONOMIA PARA A ADMINISTRACAO.

DECLARA que em nossa composicdo de proposta comercial, detalha minuciosamente as
razées técnico-econdmicas que entende demonstrar a sua exequibilidade dentro do certame,
inclusive com mio de obra ja mobilizada e material em estoque, em fungéo de confratos
em andamento, em Municipios da Grande Vitéria e interior, possuindo reserva téchica de mao.
de obra j& cadastrada em nosso setor de recursos humanos para contratacdo imediata caso
seja declarada vencedora do certame.

DECLARA a experiéncia no ramo de atividade do certame, onde a empresa ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA atua h4 mais de 18 (DEZOITO) ANOS, executando e
cumprindo contratos em véarios Municipios do Estado do Espirito Santo.

DECLARA que tem pleno, total, amplo e irrestrito conhecimento da natureza, escopo e objeto
da LICITACAO.

DECLARA, ainda, conhecer plenamente toda a legislagéo relativa a presente LICITACAO,
bem como os termos e condigbes estabelecidos neste EDITAL e seus anexos.

DECLARA que, além da garantia de execugédo contratual, na importancia de 5% (cinco por

cento) do valor do contrato, prevista na Clausula Nona — DA GARANTIA DO CONTRATO -

ANEXO X - MINUTA DO CONTRATO, parte integrante deste certame, caso necessario, nos

comprometemos a prestar GARANTIA ADCIONAL na forma do Inciso 2° do art. 43 na

Modalidade SEGURO GARANTIA, prevista no artigo 56, todos da Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos consolidada, no percentual de 10% (dez por cento) que

devera cobrir a diferenca entre o valor de nossa proposta e o limite minimo de 80% -
(oitenta por cento), conforme prazos disposto na mencionada clausula.

DECLARA ainda que, suportaremos os énus de eventuais omissdes apresentadas quando da
formulagéo da nossa proposta e formagéo de pregos, mesmo nas hipéteses em que as falhas
estejam adstritas a precos previstos a menor em relagéo a deveres de cunho legal, cabendo a
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, cumprir com todas as obrigagbes
laborais perante seus funcionarios, sem que tais custos venham a ser repassados a
Administracdo, modificando as condigdes inicialmente previstas e onerando o valor global do
contrato, mesmo que pese possivel reducdo na margem de lucro da ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, em razéo de eventual célculo a menor dos custos
dos insumos previstos na planilha de composicdo de precos, caberda a ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, EXECUTAR a avenga, nos termos assumidos na

proposta apresentada.
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DECLARA ainda gue no tocante prego unitario, ndo ha se falar em inexequibilidade, posto que
a ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA possui grande estoque € possui
contatos com fabricantes que |he vendem com pregos muito melhores daqueles praticados no
mercado.

Vale pontuar que é perfeitamente possivel que uma empresa apresente redugdo de
custo nao prevista pela Administracio. O fato de uma empresa apresentar pregos muito
melhores que de um determinado concorrente, que a primeira vista parecam serem
irrisorios e inexeqiiiveis, ndo significa que a empresa licitante ndo possua reais
condigdes de executar o contrato. (...)

Deliberagctes do TCU

“(..) 17.3.29 (...). A representante justifica os pregos irrisérios apresentados em
face da sua infra-estrutura, a qual permitiria a diluicdo dos custos. Logicamente,
dadas as peculiaridades da empresa, é possivel a referida dilui¢ao. (...). E o que
dispde a Lei de Licitacdes, quando a vedagio de cotacdo de precos irrisdrios ou
simbélicos é excepcionada apenas para materiais e instalagdes de propriedade do
licitante(...)” (Acordao 1.700/2007 — Plenario) (grifos nossos)

IN n° 02/2008 — SLTI/MPOG:

“(..) Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que: (...} V - nédo vierem a
comprovar sua exeqiibilidade, em especial em relacéo ao preco e a produtividade
apresentada. :

§ 1° Consideram-se precos manifestamente inexeqiiiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes
da contratagao pretendida.

§ 2° A inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos, desde que nido contrariem instrumentos legais, nao caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacéo da proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia,
na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para efeito de comprovacgao de sua
exeqiibilidade, podendo adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

| - questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relacéo aos custos com indicios de inexeqiiibilidade; {...)

VI - verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracéo ou com a iniciativa privada;(...)” (grifos nossos)

Deliberacées do Tribunal de Contas da Unido -TCU

“(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de licitagdes, critérios
objetivos para a desclassificacdo de licitantes em razéo de precos excessivos ou
manifestamente inexegqiiiveis, atendendo ao principio do julgamento objetivo, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que, antes de qualquer
providéncia para desclassificagdo por inexequibilidade, seja esclarecido junto ao
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licitante acerca de sua capacidade de cumprimento do objeto no prego ofertado;
(Acordao TCU n° 1.159/2007 - 2°. Camara) (grifamos)

(..) 18. Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas no sentido de ¢que ndo cabe 4 Comissédo de
Licitacdo ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,
devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos Acérdédos n° 2.093/2009-Plenario,
559/2009-1 Camara, 1.079/2009-2° Camara, 141/2008Plenario, 1.616/2008-Plenario,
1679/2008-Plenario, 2.705/2008-Plenario e 1.100/2008-Plenario, dentre outros). (...)
20. Cabe destacar, por fim, que o posicionamento ora adotado ehcontra respaldo
na Instrucdo Normativa n° 2/2009, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestio, que, em seu artigo 29, § 2°, estabelece que "a inexequibilidade dos valores
referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que nao contrariem
instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta". (Acérdio TCU n° 1.092/2010 — 2°. Camara)” (grifamos) Importante
também reproduzir alguns trechos da avaliagdo realizada pela area técnica,
durante a fase de exame das propostas, acerca das planilhas apresentadas pela
Recorrida.

Segue abaixo tabela demonstrando os valores ofertados pelas empresas classificadas:

Face ao disposto anteriormente, em especial as ponderagdes encontradas na doutrina e
jurisprudéncia patrias, percebe-se que o entendimento firmado € no sentido de que a eventual
inexequibilidade no valor referente a item isolado da planitha de custos, desde que nao
contrarie instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a  desclassificacao
da proposta e que a inexequibilidade de uma proposta de precos deve ser comprovada,

e hdo apenas presumida.

CLASSIFICACAO LICITANTE VALOR
10 :\hgmﬂzggﬁscor\lsmugc"ms E RS 1.402.754,66
90 LLgm:fg#E%?\lﬁgEOES URBANAS E RS 1.416.109,92
> S O8O INSTALAGORS. RS 1.720,044,34
40 FULL TEC ENGENHARIA RS 1.751.337,76
o HASHIMOTO MANUTENGAO ELETRICA | no 11803.052.10
T s
70 E‘C‘ETER';I%%E\B"E’“NA@AO E R$ 2.215.671,43
8° ENG3 SOLUCOES EM ENGENHARIA RS 2.412.421,53
CNPJ: 05.035.581/0001-10 INSC. ESTADUAL: 082.153.92-2

Av. Desembargador Mario Silva Nunes, 717 — Cond. Villagio Limoeiro — Torre C2 - Bloco VIl - 3ala 215 - Jardim,/
Limoeiro — Serra / ES — CEP 29.164-044 | Telefone: {27) 3086-0805 | Email: contato@ilumiterra.com.br




iILUMITERRA

CONSTRUCOES E MONTAGEN

Deve-se ressaltar esse ponto: ndo existe um Unico critério absoluto de

afericio de exequibilidade de propostas comerciais. A metodologia estabelecida no artigo

48, §1°, da Lei n.° 8.666/93 deve ser levada em consideracao, como um dos meios

cabiveis, no que se refere a aceitabilidade de precos hum procedimento licitatorio, e ndo

o Uhico.

A receita estatuida no regramento infraconstitucional fornece aos

Licitadores um _mecanismo _de presunciio relativa de exequibilidade das propostas de

precos das empresas participantes do certame.

O que significa dizer que, caso o licitante apresente proposta comercial
que se enquadre no regramento contido naquele dispositivo legal acima descrito, cabera ao
participante interessado demonstrar, por intermédio de sua composi¢ao de custos unitarios,
bem como a formagcao dos pregos, ou outros elementos eleitos pelo Ente Licitador, que atende

aos anseios da Administragao, no que se refere a formatagéo da proposta mais vantajosa.

Cabe registrar que a proposta comercial contempla elementos

variaveis que, somado a estratédia empresarial do licitante, pode resuitar em precos

mais vantajosos para a Administracdo, tais como: a_ margem de lucro; comprovacio de

estoque_de materiais e propriedade de veiculos a serem empregados na execucio do

contrato: mobilizagio de mio de obra; custos de deslocamento; negociacédo junto aos

fornecedores de matéria prima, dentre outros.

Nzo obstante as consideragées tecidas até o presente momento, no caso
presente, deve-se considerar que a proposta comercial apresentada pela ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, no importe de R$ 1.402.754,66 (um mih&o,
quatrocentos e dois reais, setecentos e cinquenta e quatro mil e sessenta e seis centavos),
tendo a empresa HASHIMOTO MANUTENGAO ELETRICA E COMERCIO apresentado a
proposta de R$ 1.803.052,10 (um milhdo, oitocentos e trés mi, cinquenta e dois reais e dez

centavos).
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A proposta apresentada pela primeira colocada representa uma

economia ao Erario no importe de R$ 400.297,44 (quatrocentos mil, duzentos e noventa

e sete reais e quarenta e quatro centavos).

Nzo podemos olvidar que a finalidade precipua da licitag@o sera sempre

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos exatos termos
do artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo - ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Diante do exposto, através da presente declaragdo e com os documentos anexados,
justifica a declaragdo da proposta comercial apresentada como vencedora,
prosseguindo-se a homologacao e adjudicacido do certame em favor da ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.

Atenciosamente,

2 oaic 0
AA‘Q{“COR%A [%"Lﬂ”a’ﬁRo

Soécio

ILUMITERRA CONSTRUGOES E MONTAGENS
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&. ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA EMPRESA:
“ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA” '

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2
Insc. Municipal 242.080-P. M. Serra— ES NIRC: 32.201.017.225 de 06/05/2002

JOMAR ROSSMANN DA SILVA, brasileiro, solteiro, empresério, filho de Luiz Lopes da
Silva e Erica Amélia Rossmann da Silva, residente e domiciliado & Avn. Professor Fernando
Duarte Rabelo, N2. 1195 — Maria Ortiz — Vitoria — ES — CEP 29070-440, inscrito no CPF sob ¢
NS, 862.677.877-53 e RG. Ne. 1.203.219-SPTC/DI-ES, expedida em 28/10/1998, nascido aos
10 de janeiro de 1977, Natural de Vitdria - ES, @ crrimmcic i ;

ALEX CORREA LOUREIRO, brasileiro, casado sob regime de comunhdo parcial de
bens, empresario, filho de Joaquim Bastos Loureiro e Margarida Correa Loureiro, residente e
domiciliado & Rua Primeiro de Maio, N2 154 — Sdo José — Vitéria — ES — CEP 29031-811,
inscrito no CPF sob o Ne. 084.554.117-08 e RG. Ne. 1.615.007-SPTC/DI-ES, expedida em
29/02/2008, nascido aos 29 de abril de 1980, Natural de Vitoria — ES, ...ccoccvvvinieninscnciiiinn ;

UNICOS sécios que compdem a empresa “ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA”, que adota o nome fantasia de “ILUMITERRA’, pessoa juridica de direito
privado, Sociedade Empresaria Limitada, com sede 4 Avn. Lourival Nunes, N2. 330 — Sala 103 -
Jardim Limoeiro — Serra — ES — CEP 29164-050 e Foro na Comarca de Serra - ES, inscrita no
CNPJ sob o N°. 05.035.581-0001-10, Insc. Estadual Ne. 082.153.92-2, Insc. Municipal N°.
242.080-P. M. Serra - ES, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo sob o N°. 32.201.017.225 em sessdo de 06/05/2002, 12. Alt. Contratual Sob Ne.
040552748 em sessdo de 09/07/2004, Enquadramento de ME sob N°. 040615634 em sesséo
de 26/07/2004, 28. Alt. Contratual Sob N2 20070230234 em sessdo de 12/04/2007, 32 Alt.
Confratual Sob N& 20071161805 em sessdo de 20/12/2007, 4. Alt. Contratual Sob N°.
20100376690 em sessio de 23/04/2010, 52. Alt. Contratual Sob N2. 20110855221 em sessao
de 23/08/2011, 6% Alt. Contratual Sob N2 20111139350 em sessdo de 29/11/2011,
Reenquadramento de ME para EPP sob N2, 20130799971 em sess&o de 22/08/2013, RES O
L V E_M registrar o presente Instrumento de Alteragéo e Consolidagao Contratual, sob as
clausulas e condigbes que se seguem:

Clausula Primeira,

Do Objeto social:
A sociedade passa neste ato a ter como objeto social as atividades de (42219/02) '
subestacdes. linhas. e redes elétricas: construgao, montagem, manutencdo e projetos de
subestacdes, linhas e redes de transmisséo e distribuigdo de energia elétrica, planejamento,
consultoria, cadastros, levantamentos topograficos e atualizagéo de sistemas elétricos;
(42219/04), (42219/05) estacdes, linhas e redes telefénicas: construgdo, montagem,
manutengéo e projetos de estagdes, linhas e redes de ransmisséo e telefonicas, planejamento,
consultoria, levantamentos topograficos e atualizagdo de sistemas telefdnicos; (41204/00),
(42111/01) construcdo civil: construcdo e manutencdo de estradas de rodagem,
pavimentagdo em geral, montagens industriais g similares, fiscalizagdo e construgdo de

edificios, captacéo e distribuigdo de dgua e demaisatividades da industria da construgao civil;

CNPJ: 05.035.581/0001-10 INSC. ESTADUAL: 082.153.92-2

Av. Desembargador Mario Siiva Nunes, 717 - Cond. Villagio lifnpeir rre C2 - Bloco Vil = Sala 215 - Jardim
Limoeiro - Serra / ES — CEP 29.144-044 | Telefone: {27) 3084-8805 | Email: contato@ilumiterra.com.br

CERTIFICO O REGISTRO EM 11/07/201% 10:10 SOB N° 20152318438.

PROTOCOLO: 192318438 DE 02/07/2018. <BDIGO DE VERIFICAGRO:

11903145654, NIRE: 32201017225,

jHCEEQ ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA

- Paulo Cezar Juffo

SECRETARTO-GERAL

VITORIA, 11/07/2018

www.simplifica.es.gov.br

w

2 validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagio de sua autenticidade nos respeatives portais.
Informande geus respectivos cddigos de verificagio



ILUMITERRA

CONSTRUCOES E MONTAGEN

construcdo mecénica: construgcdo, montagem, manutengao, projeto e consultoria de sistemas
mecénicos e arco, trelicas, pilares, contraventamentos, insertos metalicos, chumbadores para
fixagao, grades de protecio, corrimao, portas e portdes, obras complementares de engenharia
¢ atividades correlatas; (77195/99) locagéo: locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos,
com ou sem operador, piloto, maquinista ou motorista, compreendendo como vefcuios
caminhdes de qualquer natureza, automoéveis, motocicletas, tratores, barcos, isto &, todo e
qualguer meio de transportes existentes gue auxilia, promove ou conduz por vias terrestres,
maritimas ou aéreas, sendo motorizado cu ndo; (49230/02), (49302/01) transportes:
transporte rodoviario de cargas e mudangas, sob regime de fretamento no ambito municipal,
transporte rodoviario de passageiros, sob regime de fretamento no ambito municipal, locacéo
de automéveis sem motorista ou condutor, servigcos de entrega rapida; (43215/00) instalagdo e
manutencao Elétrica; (42111/02) pintura para sinalizacdo em pistas rodoviarias e aeroportos,;
(42219/03) manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica; (42138/00) obras de
urbanizacdo de ruas, pragas e calgadas; (43291/04) montagem e instalacdo de sistemas:
montagem e instalac@o de sistemas e equipamentos de iluminacdo e sinalizagdo em vias
publicas, portos e aeroportos; (9603301) gestdo e manutencao de cemitérios;

Clausula Segunda,

Do Capital Social:

O Capital Social da empresa que é atualmente de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
dividido em 100 (cem) cotas, no valor unitaric de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), subscrito e
integralizado anteriormente pelos sécios em moeda corrente do pais, passa neste ato a ser de
R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), passando a ser dividido em 100 (cem) cotas, no valor
unitario de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sofrendo portanto elevacdo de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), que & subscrito pelos sécios e totalmente integralizado neste ato em
moeda corrente do pais, ficando assim distribuido entre os mesmos:

Jomar Rossmann da Silva 99 cota(s} R$ 10.000,00 R$ 990.000,00
Alex Correa Loureiro 7 1 cota(s) - R$ 10.000,00 R$ 10.600,00
Totalizando _ 100 cota(s) R$ 10.000,00 R$ 1.000.000,00

Clausula Terceira,

Da Administraciio e Uso do Nome Comercial:

A Administragdo da sociedade e o Uso do Nome Comercial, serdo exercidas por.ambos
0s socios, separadamente, que incumbir-se-(a)ao de todas as operagbes e representardo a
Sociedade ativa e passiva, judicial e extrajudicial, fazendo uso da Denominacdo Social
exclusivamente em negocios pertinentes aos fins da sociedade, sendo negado o seu uso para
outros fins;

Clausula Quarta, Q@(/
Da Declaragao de Desimpedimento: '

- Os administradores declaram sob as penas da lei que ndo estdo impedidos de exercer
administragcéo de sociedade por Lei especial ou em virtude de condenacgio criminal ou por se
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encontrarem sob os efeitos dela, & pena que vede ainda que temporariamente 0 acesso a
cargo publico ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou subormo, concussao, peculato
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade,

Clausula Quinta,

Da Responsabitidade Individual:

A responsabilidade de cada socio € restrita ac valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacao do Capital Social;

Art.1° As cotas do Capital Social da Sociedade s&o indivisiveis e nao poderdo ser
cedidas ou transferidas sem o expresso consentimento da sociedade, cabendo em igualdade
de pregos e condigbes, o direito de preferéncia ao sécio que queira adquiri-las, no caso de
algum cotista pretender ceder as que possui;

Y

A vista das modificacdes ora ajustadas. consolida-se o contrato social com a seguinte
: redacdo:

Clausula Primeira,

Do Nome Comercial, Nome fantasia, Sede e Foro: ' .

A Sociedade gira sob a Denominagao Social de “IL UMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA”, com nome fantasia de “yf UMITERRA”, com sede a Avenida
Desembargador Mario da Silva Nunes, N°. 717 — Bloco VIi — Condominio Villaggio Limoeiro —
Torre C2 — Sala 215 — Jardim Limoeiro - Serra ~ ES — CEP 29164-044 e foro na comarca de
Serra - ES; '

Clausula Segunda,

Do Objeto Social:
A sociedade tem como objeto social as atividades de (42219/02) subestacdes, linhas e redes
elétricas: construgdo, montagem, manutengdo e projetos de subestacoes, linhas e redes de
transmissdo e distribuigio de energia elétrica, planejamento, consultoria, cadastros,
levantamentos topograficos e atualizagdo de sistemas elétricos; (42219/04), (42218/05)
estacoes. linhas e redes telefonicas: construgdo, montagem, manutencdo e projetos de
estacdes, linhas e redes de transmissdo e telefdnicas, planejamento, consultoria,
levantamentos - topograficos e atualizagdo de sistemas telefonicos; (41204/00), (42111/01)
construcdo civil: construgdo e manutencéo de estradas de rodagem, pavimentagdo em geral,
montagens industriais e similares, fiscalizacao e construcio de ediffcios, captacao e
distribuigdo de agua e demais atividades da inddstria da construgdo ~civil; construcéo
mecénica: construcdo, montagem, manutengao, projeto e consultoria de sistemas mecanicos e
arco, treligas, pilares, contraventamentos, insertos metalicos, chumbadores para fixagao,
grades de protecdo, corrimdo, portas e portdes, obras complementares de engenharia e
atividades correlatas; (77195/99) locacdio: locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos,
com ou sem operador, piloto, maquinista ou motorista, compreendendo como veicuios
caminhdes de qualquer natureza, automoveis, motocicletas, tratores, barcos, isto é, todo e

qualquer meio de transportes existentes que apxilia, promove ou conduz por vias terrestres,
maritimas ou aéreas, sendo motorizado ou\ Réo; (49230/02), (49302/01) transportes:
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transporte rodoviario de cargas e mudancas, sob regime de fretamento no &mbito municipal,

transporte rodoviario de passageiros, sob regime de fretamento no ambite municipal, locagao
de automdveis sem motorista ou condutor, servicos de entrega rapida; (43215/00) instalacéo e
manutencdo Elétrica; (42111/02) pintura para sinalizacao em pistas rodoviarias e aeroportos;
(42219/03) manutencao de redes de distribuicdo de energia elétrica; (42138/00) obras de

e ————————

urbanizacdo de ruas, pragas ¢ calgadas; (43291/04) montagem e instalacao de sistemas:
montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagéo € sinalizacdo em vias

publicas, portos e aeroportos; (9603301) gestéo e manutencao de cemitérios;

Clausula Terceira,

Do Capital Social: :

O Capital Social ¢ de R$ 1.000.000,00 {um milh&o de reais), dividido em 100 {cem)
cotas, no valor unitario de R$ 10.000,00 (dez mil reais), subscrito pelos sécios e integralizado
anteriormente em moeda corrente do pais, ficando assim distribuido entre os mesmos:

- Jomar Rossmann da Silva © 99 cota(s) - R$ 10.000,00 R$ 990.000,00
Alex Correa Loureiro ' 1 cota(s) R$ 10.000,00 - R$  10.000,00

Totalizando =~ o 100 cota(s) R$ 10.000,00 R$ 1.000.000,00

Clausuia Quarta:

Da Administracéo e Uso do Nome Comercial:

A Administracdo da Sociedade e ¢ uso do Nome Comercial sera(&o) exercida{s) por
ambos os sécios, separadamente, que incumbir-se-(a)a de todas as operagbes e
representara(do) a Sociedade Ativa e Passiva, Judicial e Extrajudicial, fazendo uso da
Denominagéo- Social exclusivamente em negécios pertinentes aos fins da sociedade, sendo
vedado 0 seu uso para outros fins, inclusive aval;

Clausula Quinta: y - :

Do Inicio das Atividades, Prazo de Duragéo e Das Filiais:

A atividade tem inicio em 06 de maio de 2002 e o prazo de duragdo da Sociedade, serd
por tempo indeterminado, podendo a mesma abyir filiais ou escritérios de representagdo em
qualquer parte do territério nacional ou fora dele, desde que para isso se organizem,
obedecendo &s disposicdes legais vigentes & época; :

Clausula Sexta:

Da Responsabilidade Individual:

A responsabilidade de cada s6cio é resttita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagéo do Capital Social; _

§ 1°. As cotas do Capital Social da Sociedade séo indivisiveis e néo poderao ser cedidas
ou transferidas sem o expresso consentimento da sociedade, cabendo em igualdade de pregos
e condigbes, o direito de preferéncia ao sécio que queira adquiri-las, no caso de algum cotista
pretender ceder as que possui; _

§ 2°. Os Sécios néao respondem s’ubsid@ente pelas obrigagbes sociais;
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- Clausula Sétima:

Da Declaracdo de Desimpedimento:

Os administradores declaram sob as penas da lei que néo estéio impedidos de exercer
administragéo ou geréncia da sociedade por Lei especial ou em virtude de condenagao criminal
ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente o
acesso a cargo publico ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concusséo,
peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade;

Clausula Oitava:

Da Dissolucdo da Sociedade:

Ocorrendo o falecimento ou interdicdo de quaisquer dos Sécios, a sociedade nao se
dissolvera e ou sera extinta, cabendo ao sécio remanescente, determinar o levantamento de
balango na data do.falecimento ocorride ou os herdeiros do pré-morto, deverdo em 90
(noventa) dias da data do balango especial, manifestar(em) sua(s) vontade(s) de set(em} ou
nao ingressado(s) & mesma Sociedade, recebendo os direitos e as obrigacbes contratuais do
pré-morto, ou entéo receberdo todos 0s seus haveres apurados até o balango especial, em 12
(doze) prestagbes iguais e sucessivas, atualizados pelo indice aplicado &s cademefas de
poupanca, vencendo-se a primeira apés 120 (cento e vinte) dias da data do balango especial;

§ 1°. Em caso de dissolugdo serad procedida a devida liquidacdo e o patrimdnio sera
dividido entre os socios proporcionalmente as cotas de capital.

§ 2°. O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagéo a seu sécio (Arts. 1028 e 1031, CC/2002);

. § 3°. E admissivel a excluséo de sdclo, desde que por justa causa, considerando-se
como tal uma ou mais entre as seguintes hipéteses: falta grave no-cumprimento de suas
obrigagdes, incapacidade superveniente, declaragao de faléncia do sécio ou gue fenha suas
quotas liquidadas por credor em processo de eXecugao

Clausula Nona:

Do Término do Exercicio Social: :

O Exercicio Social coincidird com 0 ano civil findando, portanto em 31 de dezembro de
cada ano, quandc serd procedido o levantamento do balango do exercicio, sendo os lucros
assim como as perdas distribuidas ou suportadas pelos sécios, na proporgao de suas cotas de
Capital Social; : ' .

§ 1°. A critério dos Sécios e no atendimento dos interesses da propria Sociedade, o total
ou parte dos lucros poderdo ser destinados a formacdo de reservas de lucros, no critério

“estabelecido pela Lei 6.404/76, ou entdio permanecer em lucros acumulados para futura
destinacao; : ' ‘

§ 2°. No caso de algum dos sécios desejar retirar-se da sociedade deverd notificar ao
outro por escrito com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, e seus haveres lhe serao
reembolsados na modalidade que se estabelece na Cléusula Oitava deste instrumento;

§ 3° Nos quatro meses seguintes ac términ % exercicio social, 0s socios deliberarao
em reunides, sobre as contas e designardo adminjsttadores quando for o caso. {arts 1072,
cc/2002);
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Clausula Décima:

Da Retirada "Pro-Labore™:

O(s) Socio(s) no exercicio da administracéio da Sociedade ter4(do) direito a uma retirada
a tiulo de "Pré-labore” em valor a ser fixado, em janeiro de cada ano e vigéncia para todo o
exercicio, respeitadas as limitagdes vigentes;

Clausula Décima Primeira:

Da Prestacao de Contas: :

Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o(s) administrador{es)
prestar&(ao) contas justificadas de sua administragéo, procedendo & elaboracéc do inventario,
do balango patrimonial e do balange de resultado econdémico, cabendo aos sécios, na
proporcdo de suas cotas, os lucres ou perdas apurados;

Clausula Décima Segunda: :

Das Deliberagdes e Designagdo de Administradores: :

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberardo sobre
as contas e designar&o administrador(es) quando for o caso;

Clausula Décima Terceira:

Dos Demais Casos:

Os casos omissos ou duvidas que possam ser suscitadas sobre o presente Contrato
serdo supridas ou resolvidas com base na Lei das S/A, e noutras disposiges legais que forem
aplicaveis, ficando desde logo eleito o Foro da Comarca de Setra, neste Estado, para dirimir
quaisquer litigios entre as partes contratantes, decorrentes de agbes fundadas neste contrato,
renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja;

E, por estarem justos e contratados, em tudo quanto neste instrumento particular foi
lavrado, obrigam-se a cumprir o presente contrato e mandaram imprimir, por processo
eletrbnico de processamento de dados, em Via Unica, destinando a registro e arguivamento na
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo.

Serra - Espitito Santo, 27 de junho de 2019.

Jomar Tlossmann da Silva _ > Alex Correa Loureiro

o U o AL o Lo
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