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Concorréncia Publica n® 001/2018
Processo Administrativo n® 1251072017

Recorrente: FULL TEC ENGENHARIA LTDA

A COMISSAD DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA ALDEIA

FULL TEC ENGENHARIA LTbA, sociedade limitada inscrita no CNPJ sob o
n.® 04.858.314/0001-27, com filial na Rua Benjamin Constant n © 31, S&@o Lourence —
Niterdi/RJ - CEP: 24.110-002 vem, respeitosamente, peranie V. Sa, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em face da decisdo de inabiltacdo da recorrente na 22 fase da
presente concorréncia.

|- DOS FATCS.

A Concorréncia Publica em referéncia tem por objeto principat a contratacéo
de empresa de engenharia para a realizaciic de manutencio de fluminagio plblica no
Municipio de S&o Pedro da Aldeia, com fornecimento de material @ mao de obra.

Dessa forma, apds todo o procedimento da 12 fase do certame foi
reagendada a aberiura dos envelopes de proposta de prego na data de 10 de jutho de

2018, data na qual boa parte dos licitantes foram inabilitados, sobrandc apenas 2
concorrentes, '

Ocorre que, as razfes parz inabilitacdo da empresa FULL TEC

ENGENHARIA se mostram t3o desarrazoadas e llegais que ndc merecem prosperar,
conforme sera demonstrado a seguir:

1= DOS FUNDAMENTOS.

A presente Comiss&o de licitacdo, conforme consta em atg, inabilifou 2 ora
recorrente airavés de suas engenheiras técnicas com o simpies argumento de * motivo
de n&o apresentar proposta de preco’.

Ocorre que, tal decisfo se mostra iotal desarrazoada visto gue o propric
documento que estd publicado no site da prefeitura contém documento clare ds
empresa que cumpre tedos requisitos do edital quais sejam, timbre da empresa,

- carimbo, assinatura do representanie legal e valor ofertados.

Ao que me parecs, a Comissé&c tenta se referir a algum documento formal de
“carta proposta” que quica foi especificada ou colocada um medelo em anexo come de
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praxe em qualquer certame licitatério em que se planefe exigir formalidade em modelos
de formulacéo de declaracées e afins.

Ressalta-se que o item 9.5.1 deixa claro que a comisséo resvlveu nomear o
envelope B de PROPOSTA DE PRECO, e dessa forma quando fala em proposta de
preco em nenhum momento fez qualquer diferenciacéo a que se refere a um
docurnento formal ou simplesmente ao gnvelope B,

Asgim sendo e ainda referindo-se ao item 9.5.1, o edital prevé que “a proposta
deverd ser elaborada em papel timbrado da empresa estar carimbada com o sinal da
licitante e assinada pelo seu representante legal ou procurador ... As propostas
dever&o ser apresentadas digitadas, em algoritimos e valor global por extenso, sem
rasuras ou entrelinhas” o que foi perfeitamente seguido pela recorrente.

Observando ainda o item 7.2 o qual descreve todos os anexos que compdem o
edital, os itens que falam do envelope B ~ Proposta de Preco, sdo o IX e X e que se
referem a “ X ~ Cronograma Mensal de Desembolso; X ~ Meméria de Calculo
Planitha de Composicio de Custo, Resumo de Planilha, Cronograma Fizico
Financeire, Cronograma de desemholso Méximo, BDI e Média de precos do

Mercade”, ou seja, mais uma vez nao se faz NENHUMA mencéo a modelo de cana
proposta,

Apenas por amor ao debate, acrescento mais um item do edital, que seria o
8.2.2, o qual vem falar apenas sabre o envelope B e também neste item ndo ha
QUALQUER mengéo a modelo formal de Carta proposta.ou proposta de prego.

Ora Srs, como ¢ de conhecimento de todos, qualquer procedimento
administrativo deve ser pautado peia legalidade, impessoalidade e nos casos de licitagéo
além de a administragdo publica ter de ter clareza em seu edital, estd vinculada 2 ele, o

que no casoe ndo 36 ndo é claro como ndo & exigido nenhum documento formal de
praposia de precol

Ademais, causa estranheza uma comissio que desde a fase de habilitagéio vem deixando w
passar e aceitando diversas auséncias e nfio clareza de documentos sob alegacéo de " Ao’
respeito a competitividade”, conforme fez inclusive com a empresa habilitada ENG3 v
SOLUCOES que ndo logrou &xito em comprovar enhdereco constante em seu atestado,
agora vir a desclassificar a recorrente sem motivo, mesmo que apresente melhor preco,
ferindo principio da razoabilidade e eficiéncia.

Isfo porque na Lei de Licitacdes, o legislador elencou og elementos que devem constar
obrigatoriamente no Edital, os quais, devem ser seguidos pelos administrados sob pena de
sofrerem sangbes e até mesmo terem suas contas rejeitadas.

Entretanto, ndo se deve confundir os conceitos de “procedimento formal” & “formalismo”.
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Q llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, dispde que “procedimento formal significa que a
lictacéo estd vinculada 3s prescricdes legais Gue a regem em iodos os seus atos ou

fases®. E complementa “Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instruges complementares ¢

o edital pautam o procedimento da licitac@o, vinculando a Administrac&o e os licitanies a
{cdas as suas exigéncias®.

O procedimento formal nada mais & que prescrigbes legais que devem ser seguidas pela
Administragdo para o fim almejado. Enlretanto, cabe salientar que institur um
procedimente de maneira formal néo significa que a Administracdo deva ser formalista.

Afinal, a Administracdo ndo deve ser “formaiista’ 2 pento de fazer exigéneias intitels ou
desnecessarias,

Desta forma, € necessario que o Administrador, ao aplicar 2 Lei de Licitacdo, nac s6
busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjugé-io com todos
os principics norteadores em busca da solucgo que melhor prestigie o interesse ptiblics
os fins buscados pelos procadimentos licitatérios.

A doutrina e a jurisprudéncia, para sedimentar o entendimento que a Administragso
Plblica ndo utilize um formalismo exacerbado, dispbe que a mesma deve observar o
principio do formalismo moderado.

O principio do formalismo moderado se refaciona a ponderacéo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funco no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacSes: busca da proposia mais vaniajosa para a
AdministracZo, garantia da isonomia e promogéoe do desenvolvimento nacional sustentsval.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/201 5-Plenério, conforme transcrito abaixo.

“No curse de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve paufar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples =
suficientes para propiciar adequado gray de cerfeza,
Seguranca e respeffo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do confeddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
profecdo das prerrogativas dos administrados.”
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Como também, o PLENARIO DO TCU dispbe no acérddo 2302/2012 Gue:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissGes oy
irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo oy aos
concorrenies, sereim sanadas mediante diligéncias.”

Para que o principio do formalismo moderado seja aplicavel e para que haja decistes
plausiveis, existe o principio da razoabilidade, o qual, limita, pelos seus préprios
fundamentos, a arbitrariedade administrativa, uma vez que a decisfo discricionaria sé é
legitima se for legal e razo4vel.

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, de forma brilhante dispée o que seria esse
principio nos transcritos abaixo.

Vale dizer. pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também legitimas ~ e, portanto,
jurisdicionaimente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as
situagtes e circunst@ncias que seriam atendidas por quem fivesse
afributos normais de prudéncia, sensatez e disposicgo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricéo manejada.”

Importante ainda ressaltar que o TCU ¢ o Poder Judiciario, j4 tem entendimento firmado
que os principios norteadores da Lei de Licitagbes, previstos no arl. 3° da lei B666/93,
devem ser interpretados de forma harménica, A luz do pringipio da razoabilidade e
do principio do_formalismo moderado, visando o atendimento_do_obietive da

licitagdo e, consequentemante, do interesse pablico, como pode ser observado nos
julgados abaixo:

‘REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
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PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAC INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ. NULIDADE.
DETERMINACAQC. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos
que ocrientam as aquisicles pels Administracdo Plblica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantgjcsa, obedecidos
os principics bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdads, da publicidade, da probidads
administrativa, da vinculacdo a0 instrumento convocatdrio, do
julgamente objefivo e dos que Ihes s3o correlatos. 2. No cursec de
procedimentos licitatdrios, a Administracdo Puablica deve
pautar-se  pelo principic _do formalismo _moderado. que
brescreve a adocdio de formas simples e suficientes parg
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito gos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelde sobre o formaiismo exiremo, respeitadas, ainda, as
braxes essenciais a protecio das prerrogativas dos administrados.”
(Grifo nosso) (TCU- PLENARIO: Processo 032.668/2014-7;

Relator: BRUNO DANTAS: Data da sessgo: 04/03/2015; Ndamere
da ata 7/2015) :

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ.
INABILITACAC DE LICITANTE. QUALIFICACAGC TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.

Em mandado de seguranca, verificado que z doecumientacio
apresentada atendeu &s exigéncias e zo objetivo de instrumento
convocaicrio, afasta-se o ato administrativo que inzbilitou a
impefrante no procedimento licitatério, A _interpretacioc dos
termos do edital de Jicitaciio ndo pode determinar a pratica de

atos gue contrariem a finalidade do procedimento., restrinjam o

niimero de concorrentes e prejudiguem a escolha da melhor
proposta. Recurso néo provido.” {grifo nosso) (42 Camara Civel do
Td-MG: Apelacdo Civel (AC) n® 5874442-89,2009.8.1 3.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELQ)

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAOD.

PROPOSTA TECNICA. INABILITACAD. ARGUICAD DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADOC. ATO ILEGAL.
EXCESSC DE FORMALISMQ. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
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1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
ue acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatério, _restringindo o nGmero _de concorrentes e

prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. Q ato coator foi desproporcional e desarrazoado, momente tendo
em conta que néo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local presstabelecido, o que néao &
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso -de
formalismo. Precedentes,

3. Seguranga concedida.” (grifo nosso) (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, MANDADO DE SEGURANCA N° 5869 - Df:
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ)

Assim sendo, resta clara a omissdo do edital da presente concorréncia, que caso
pretendesse exigir algum documento formal de proposta de prego, deveria incluir isso em
Seus anexos ou minimarmente salicitar no corpo do edital a sua elaboragéio, e mesmo que
assim fosse, ndo hd QUALQUER plausibilidade em eliminar a melhor proposta de preco,
que fraré menor gasto pablico sob argumentos falhos e irrelevantes quando comparados a
obtencéo do melhor preco ¢ respeito a competividade dos licitantes.

il ~ DOS PEDID

Em sintese, requer seja analisado o mérito do presente recurso, com a
permanéncia da habilitagéio da empresa FULL TEC ENGENHARIA LTDA EPP, e assim
seja dado prosseguimento ao certame com as empresas licitanies efetivamente

habilitadas, e assim declare de forma justa o melhor preco e a empresa vencedora do
certame,

o

Pelo termos em que PEDE-SE DEFERIMENTO,

Nitersi, 16 de jutho dé 2019.

EOENGENHARIA LTDA
CNPJ 04.855,314/0001-27
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