Al PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO PEDRO DA ALDEIA
~ SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS

Pedco do Algela)

RROCECI0 02 AlOEID E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROC. 8874/2023

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL 90020/2024

Objeto: Contratacdo de instituicdo financeira, autorizada pelo Banco Central do Brasil, com
exclusividade para operar 0s servicos de processamento e gerenciamento de créditos
provenientes da folha salarial e outras indenizacfes, aos agentes publicos, servidores ativos e
inativos, pensionistas, pensdes alimenticias, estagiarios e outros, doravante denominados
beneficiarios da Administracdo Direta e Autarquicas do Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ.

IMPUGNANTE: ISAIAS PINHEIRO LIMA.
| - DA BREVE SINTESE DA IMPUGNACAO

O Impugnante sustenta em sua peca de impugnacdo a auséncia de previsdo legal para
utilizacdo do critério de julgamento “MAIOR OFERTA”, como também que, em razdo da
existéncia de pedidos de esclarecimentos apresentados por dois provaveis interessados na
participagdo do certame, o Edital publicado ndo contém a clareza necessaria em suas regras, 0
que poderia ensejar a a¢des judiciais futuras.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe ressaltar que houve o cumprimento do requisito de admissibilidade
da impugnacdo interposta pelo Impugnante, sendo a referida peca interposta dentro do prazo

estabelecido para tal, nos moldes do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021

111 - DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
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O Impugnante solicita a alteracdo do critério de julgamento, em atendimento aos

ditames legais, como também a inclusdo em forma de anexo 0 modo de operacionalizagdo do

Edital publicado, republicando-se na forma do artigo 21, 84° da Lei Federal n° 8.666/93.
IV — DA ANALISE DAS ALEGAGOES

De inicio, cumpre frisar que o Edital do Pregdo Presencial n° 90020/2024, em sua
clausula 25, dispée que fazem parte dele os anexos ali elencados, devendo-se levar em
consideracdo o Anexo I, que é o Termo de Referéncia, documento previsto no artigo 6°, XXIlII
da Lei Federal n° 14.133/2021.

O referido documento contém todas as condi¢es em que a contratacdo se dara, bem

como se dara o critério de julgamento da licitacéo.

Como ja bem sustentado pelo Impugnante, a realizagdo de licitacdo utilizando critério
de julgamento que ndo se encontra no rol de critérios previstos pela legislacdo € possivel,
desde utilizado como medida excepcional e previamente justificado nos autos do Processo

Administrativo Licitatério, o que foi devidamente cumprido pela Secretaria Interessada.

Conforme se infere do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital publicado, verifica-se
gue o embasamento para a ado¢do do critério de julgamento tipo “MAIOR OFERTA”
encontra amparo no entendimento doutrinario e nas decisGes das cortes de contas do nosso

pais.

Para melhor elucidacdo, destaca-se abaixo o trecho do item 3.2 do Termo de
Referéncia, do qual se extrai a justificativa para a realizagdo do Pregdo como critério de
julgamento “MAIOR OFERTA”:

“3.2.1 Registra-se que, tanto o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), como o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), admitem o emprego da
modalidade licitatéria do pregdo para a selecdo de
instituicdo financeira para prestagdo de servigos de
pagamento de servidores e outros assemelhados. TCE-RJ
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PROCESSO N° 103.913-2/17 RUBRICA FLS. Al/5/2 O
TCU assentou, no Informativo de Licitagdes e Contratos
n° 254/2015, que

“Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal

promover prévio procedimento licitatério para
contratacdo de prestacdo de servicos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores
ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
com a previsao de contraprestacdo pecuniaria por parte
da contratada, devera a contratante, além de franquear
acesso ao certame tanto as instituicdes financeiras
publicas como as privadas, adotar a modalidade pregéo
(Lei  10.520/2001), preferencialmente sob forma
eletronica, tendo por base critério "maior preco”, em
homenagem ao principio da eficiéncia e da selecdo
proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.”

3.2.1.1 O TCU - Plenaria, via Acorddo 3.042/2018, se
posiciona que:

“(..) 9.1.2. a adogdo de critério de julgamento de
propostas ndo previsto na legislacdo do Pregdo, do tipo
maior valor ofertado para o objeto mencionado no item
anterior, somente seria admissivel, em principio, em
carater excepcional, tendo em vista o relevante interesse
publico da aplicacdo deste critério alternativo para o
atingimento dos objetivos institucionais do ente publico e
como mecanismo concretizador do principio licitatorio da
selecdo da oferta mais vantajosa para a Administragao.
Tal especificidade deve obrigatoriamente ser motivada e
justificada pelo ente publico no Processo relativo ao
certame, além de ter demonstrada sua viabilidade
mercadologica;’

3.2.2 O TCE-RJ, por sua vez, ja prolatou decisdes pelo
Conhecimento de edital de pregdo, ou de ajustes
decorrentes dessa modalidade licitatoria, relativos a
contratacdo de instituicdo financeira para pagamento de
servidores e outros servigos, podendo ser elencados,
dentre outros, os processos TCE-RJ n° 107.936-8/15
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(Sessdo de 15.12.2015), 240.599-1/08 (Sessdo de
26.03.2013) e 232.517-4/11 (Sessédo de 29.04.2014).”

Desta forma, uma vez apresentada a justificativa para a realizacdo do Pregéo
Presencial com a utilizacdo do critério de julgamento tipo “MAIOR OFERTA” no Edital
publicado, ndo procedem as alegacGes do impugnante de que tal justificativa ndo consta do
Edital Publicado.

O segundo ponto da impugnacao apresentado diz respeito a auséncia de condicbes
claras presentes no Edital, que culminaram com a apresentacdo de pedidos de esclarecimentos

pelas instituicdes financeiras interessadas na participacdo do certame.

Acerca de tais alegacbes, importante ressaltar que os pedidos de esclarecimento
possuem previsdo no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, e existem justamente para
esclarecer duvidas dos eventuais participantes no certame e assim conferir seguranca juridica

através da resposta formulada pelo Orgéo ou Entidade licitante.

Diante disto, cumpre ressaltar que os pedidos de esclarecimentos foram devidamente
respondidos pelo Municipio, razdo pela qual restam infundadas as alegagdes quanto a
auséncia de clareza ou incongruéncias contidas no Edital de Licitagdo publicado.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto e com base na fundamentacdo supra, DECIDO pela

improcedéncia da Impugnacdo apresentada, prosseguindo-se com o certame na data ja

designada para o recebimento das propostas pelos interessados.

S&o Pedro da Aldeia, 10 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por
VIVIAN DE VIVIAN DE CARVALHO LOBO

Dados: 2024.07.10 16:03:12
CARVALHO LOBO 22

VIVIAN DE CARVALHO LOBO

Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Convénios
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