ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 5158/2018

PREGAO PRESENCIAL N°: 004/2019

PUBLICACAO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO

Publica-se a Interposigdo de Recurso encaminhado a Prefeitura Municipal
de S3o Pedro da Aldeia, pela Empresa CITROMAX INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA, para conhecimento geral e pelo que preceitua o Inciso XVIII, do Art. 49,
da Lei 10.520/2002.

Sdo Pedro da Aldeia, 22 de fevereiro de 2019.
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AO EXCELENT{SSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICGIPIO DE SAO---
PEDRO DA ALDEIA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO. - "

Ref. Edital de Pregdo Presencial n®04/2019
Processo licitatorio n°® 5158/2018

CITROMAX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CINP]/MF sob n° 00.187.467/0001-92, com sede na Rua Mario Pagliosa,
n° 708, Bairro, S3o Lourengo do Qeste/SC, CEP, por seu representante legal, comparece 2
presenca de Vossa Senhona para mterpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

decisio do Pregoeiro que declarou sua mabilitagdo no processo licitatério em epigrafe, forte
no artigo 109, “a”, da Lei 8.666/93 e no item 7.1.6 do instrumento convocatério, pelos

motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.
I - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Sdo Pedro da Aldeia-R] publicou o Edital de Pregio Presencial n°
04/2019, cujo objeto consiste na ‘“ontratasdo de emppresa especialkizada para aguisigio de Inseticida,
Raticida ¢ Isca granulada, de acerdo com as especificagies do quadro abaixo, conforme termo de referéncia ¢

+ ~ - F2d
especificagdes em anexo ao Edital,

A sessio plblica de recebimento dos envelopes das empresas interessadas na
contratacgio ocorreu em 19 de fevereiro de 2019, oportunidade em que, apds o
credenciamento, foi realizada a etapa de lances verbais. De acordo com a ata n°®C2 da Reunido
realizada pela Comissfio Especial de Licitagdo, compareceram ao ato as segujntés empresas:
MFERNANDES ASSESSORIA EMPRESARIAL EIRELL, ST IRAJA AGRICOLA LTDA,
CITROMAX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP e NEWS PRODUTOS E
SERVICOS LTDA. |

_ Consideradas validas as propostas das empresas ST IRAJA AGRICOLA LTDA e

CITROMAX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, deu-se inicio 3 fase de lances
verbais, sendo que a empresa CITROMAX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP fez a
melhor oferta. ' '




Contudo, 20 abrir o envelope relativo 4 documentacio para a habilitagio, entendeu a
Comissdo de Licitagio pela inabilitagio da empresa CITROMAX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA EPP, nos seguintes termos:

Ocorre que a documentagio da empresa CITROMAX nio padece de qualquer vicio
capaz de exclut-la do certame, na medida em que em nenhum momento foi credenciada como
microempresa ou emmpresa de pequeno porte, tampouco recebeu qualquer dos beneficios

previstos na LC 123/C6 como tal, para sagrar-se vencedora na fase de lances.

Eis o motivo por que se busca, no presente recurso, a_reforma da degisio

administrativa que a declarou inabilitada para o certame, conforme seri detathado nos

tOpicos a seguir.
Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS DO RECURSO

Bem se sabe que, para a Administracio, a licitacio se inicia antes da publicacio do
Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de iricio, tais como caracteristicas
do objeto licitado, projetos, planithas orcamentarias, dotagGes orgamentarias, tipo de licitagdo
a realizar, entre tantos outros.

Esta etapa interna da licitacdo compde as regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio, que fazem lei entre as partes e devem ser obedecidas tanto pelos interessados
no objeto da licitagio, quanto pelo ente péiblico licitante. Eis, pois, o principio da vinculacio

a0 instrumento convocatério.
Em obediéncia ao principio citado, o que se contata do item 3 do instrumento

convocatério é que o eate publico licitarte entendeu por permitir a ampla participacio de

empresas interessadas no objeto licitado:
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3+ DAS SONDICOES OE PARTICIPARAD

3.1 Poderio pariiciparda licilagdo ss pessoas fisloas ou juridicas com alvidades sspavificas
10 a0 pEinenis 20 obiels lellady, cadashadas o n8o pale Comissdo Pemanenis de
LicitapBes da Prefeitura de Sho Padio da Aldels - R,

A respeito da participagio de microempresas e empresas de pequeno porte, € desde
que a empresa quisesse ser beneficiada pelo tratamento diferenciado permitido pela Lei

123/06, o instrumento convocatorio expressamente consignou que se fizesse a comprovagio

desta condi¢do, no momento da realizagio do certame. Ou seja, trata-se de um direito do

participante, requeter ou nio o tratamento diferenciado como mictoempresa ou

empresa de pequeno porte.

Ocorre que, equivocadamente, a Comissdo de Licitagdes, em verdadeiro prejuizo

propria Administracio Piblica, entenden por inabilitar a empresa que ofertou o melhot

lance para o objeto licitado, pois que no seu entender teria ela deixado de apresentar a
Declaragio de Microempresa ou empresa de pequeno porte, em desrespeito ao item 7.1.6,
“d”, e porque tetia deixado de presentar certidio simplificada expedida pela Junta Comercial,
desobedecendo a exigéncia do item 7.1.1.1 do Edital.

Pois bem.
Apbs a anilise da documentagio de habilitacio apresentada pela empresa

CITROMAX, nfo hi dividas de que foi comprovado suficientemente sua habilitacio para

participar do certame, mormente porque em nenhum momento sequet tequereu o

tecebimento de tratamento diferenciado concedido por lei &s empresas de pequeno

porte &€ microempsresas.

Neste ponto, convém salientar que a Recorrente, assim como todo e qualquer
participante de processo licitatorio, tem direito piblico subjetive a que scja fielmente
cumptido o Edital de Licitagio. E isso que se extrai da leitura sistemtica dos artigos 4° e
41 da Lei n°8.666/93:

Art. 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgios ou entidades
a que se refere o art. 1° t8m direito piblico subjetivo 4 fiel observineia do
pertinents procedimento estabelecido mesta lei, podendo qualquer cidadfio
acompanhar ¢ seu desenvolvimento, desde que nio interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacio dos ttabalhos.

Paragrafo {mico, O procedimento licitatbrin previsto nesta lei caracteriza aio
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administrativo formal, seja ele praticado em gualquer esfera da Administragio
Péblica. -

Art. 4. Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada.

E mais. No item 5.5, o Edital esclarece que, para utilizar do direito de prioridade no
desempate, previsto nos artigos 44 ¢ 45 da LC 123/2006, deveria a licitante apresentar a
certidio de enquadramento e seu regime de tributacio, SOB PENA DO LICITANTE

ENQUADRADO NESSA SITUACAO NAQ UTILIZAR O DIREITO A TAIS
BENEFICIOS. Veja-se:

85 A Microemprasa ou Empresa de Pagueno Porde, além de spresentapdo da carfidio de
shaugdramenio come Microstnpresa ok Emprasa de Peauern Porle enilida peis respaclive
Junta Comerclal, para fins de hablitacdo, doverd informar ma proposta Iniial 69 preco, 0
sau regime de Wudaco para vaisr o dirglls Ge priovidads o desempale (ailigisdd e 4B
da Let Complamentar 123, 44 de dezermibio de 2008}, sob pena do dicliants snpediado
ressz shuesdo ndo uliizer o drslic  bis henafidos,

Ou seja, a licitante que, mesmo enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ndo quisesse fazer uso do tratamento diferenciado concedido pela L.C 123/06,
estava dispensada de apresentar os documentos relativos ao enquadramento, pois que

participaria em igualdade de condi¢8es com todos os demais participantes.

Em nenhum momento o instrumento convocatrio afirmou ser obrigatdria a
apresentagio da certidio de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
pofte como condigio geral para participar da licitagiio, pois que, conforme dito acima, o
certame estava destinado a qualquer pessoa fisica ou juridica com atividades especificas no

ramo Ppertinente ao objeto licitado.

Tampouco ressai do item 5.5 do edital que a nio apresentacfo da certidiio

geraria a inabilitacio da empresa licitante!

Ao contririo, o instrumento convocatdrio deixou clarividente que a penalidade a ser
recebida pela empresa que nio comprovasse sua condigdo de microempresa ou de empresa de

pequeno porte: “SOB PENA DO LICITANTE ENQUADRADO NESSA SITUACAO
NAO UTILIZAR O DIREITO E TAIS BENEFICIOS.” (promovi o destaque)
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Até porque, caso fosse viavel o entendimento da Comissdo de Licitagdes externado na
Ata n° 02/2019, estaria 0 ente publico licitante excluindo da licitacio todas as demais
empresas cujos faturamentos nio thes permitisse o enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte. E evidente que nfo foi esta a intencio do Municipio de Sio Pedro
da Aldeia, tanto é que o edital ndo se destinou apenas 3s microempresas ou empresas de

pequeno porte!

Em outras palavras, do item 5.5 do Edital, percebe-se que, na verdade, que a
Administracdo Publica Municipal nio pretende exchiir a participacio das empresas cujos
faturamentos extrapolem os limites previstos para o enquadramento como microempresa e
empresa de pequeno porte. O que ressai daquela exigéncia é que, comprovada a condigdo de
empresa de pequeno porte ou de microempresa, a licitante poderia se beneficiar das condigdes

especiais estabelecidas nas Leis Complementares n°® 123 e 147.

Neste cenario, convém esclarecer que o item 7.1.6 do Edital, que se diz ter a
Recorrente descumprido, diz respeito ao Anexo VIII, que apresenta o modelo de Declaragio
de Microempresa ou empresa de pequeno porte que deveria ser apresentada em conjunto com
os documentos de habilitagio, se fosse o caso. Tanto é que tal declaragio menciona no seu

COYPO SeIvir “para fins do disposto no item 5.5 do Edital™

ANEXD Vill

{Pape] imbrads da Empresa)
{dogels)

DECLARACAD DE WICROEMPRESA QU
EMPRESA DE PEQUENG PORTE

Ref. Pragio Presencial n® 0412015

.....................................................................

Iecla o CNPINg . ..o v i e e ,mr%&mtﬁaﬁe%ﬁmweserﬁm%e
b= ot ML I VU G . parbadoa; ds
Tordehade ideniiaden®. ... ov v n. EHO UPF MW, v err v ruanmra v canavns N

DECLARA, para fins do digpasio no subllem 358 Tdéo Edital, sob as sanples
administralivas cabiveis & sob o3 panas da I, que esta empresa, na presenis data, &
considerage.

{ IMICRUEMPRESA, conforie indiss 1 do arfige 2° da Lad Coniplementar 0% 125, de
14122008,

{ JENPRESA DE PEQUENOS PORTE, confoyme inclso Bdo arlige S da Lad
Complementar o 123, de 14M{20088,

Daciarn sivda que a onpress st excluida des vedactes constentss do paragraio #do
arfigo 3° da Lel Complemerstar o 123, dz 14 de depemine de 2068,
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Conforme dito alhures, o item 5.5 do edital exigia a apresentacio da declaracio

aquelas empresas que quisessem recebet os beneficios como microempresa on

empresa de pequeno porte, sob pena de ndo poder receber o tratamento diferenciado
dispensado pela LC 123/06. Isso porque, a faculdade de se requerer um direito nio pode gerar
prejuizos aquele que ndo o quis utilizar!

E, as regras estabelecidas no instrumento convocatério, elaboradas em conformidade
com as Leis n° 8.666/93 e 10.520/02, fazem lei entre as partes, e devem ser obedecidas tanto

pelos interessados no objeto da licitacio, quanto pelo ente pitblico licitante,

Esta claro o comando normativo que impede a Administragio de descumprir as
clausulas editalicias por ela mesma estipuladas, em respeito ao direito subjetivo de todos
quantos participern do processo licitatorio. A este respeito, sdo precisas as palavras de Margal
Justen Filho:

O instrumento conmvocatdtic costaliza a competinci  discricioniria  da
Administracio, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4%, pode-se afirmar a estrita vincu]éc;ﬁo da Administragio ao edital,
' seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagio, na acepgio de que a descomformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela invalidade destes
{filtimo. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragio Piiblica

frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da

atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instnmmentos de comtrole interno da Administragio Péblica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no ediral, nfo The
é facultado pura e simplesmente ignori-las ou alterd-las. Verificando a mulidade oua
inconveniéncia dos termos do edital, 2 Administracio poderd valerse de suas
faculdades para o desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretard
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagio do procedimento
licitatério j4 desenvolvido. Deverd ser reimiciado o procedimento lcitatdro
(inclusive com novas publicagdes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo
procedimento licitatdnio. Esse principio foi expressamente consagrado no art. 21, §

4°, da Lei n® 8666/93.
O descumprimento #s regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.! (z.0.)
1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitagies ¢ Contratos Administrativos. 16 ed. Sio Paulo, RT,
2014, p. 764-765.
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Ou seja, a verdade é que a decisio da Comussio de LicitagBes nio merece prosperar,

pois que deixou de observar que a_empresa participante, ora Recorrente, deixou de

apresentar documento que ERA FACULTATIVQ, exigido apenas daguelas empresas
que tivessem a inten¢io de serem beneficiadas pela disciplina da 1.C 123/2006!

Tanto & que a Recorrente, na etapa de lances, nfio requereu & nem wutlizou qualquer
tratamento diferenciado concedido pela LC 123/2006, sendo 6bvio que o certame ocorreu na

mais absoluta observancia do principio da igualdade entre as licitantes concorrentes.

Demais disso, o documento apontado pela Comisséo de Licitagdes como ausente, pois
que previsto no item 7.1.1.1 do edital’, ndio compde o rol do artigo 28 da Lei n°8.666/93 que
relaciona os documentos relativos 2 habilitacio juridica, sendo em verdade excessivo, caso se
entenda que todas as empresas tivessem que apresenta-lo, mesmo aquelas que ndo tivessem
Interesse no beneficio do tratamento diferenciado concedido pela LC 123/06. Até porque,
empresas ndo enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte estariam
impedidas de apresentar tal documento e, por via transversa, estaria violando o principio da

ampla participagiio, que ¢ justamente a esséncia das licitagdes.

Ora, é sabido que as exigéncias relativas 2 habilitagio das empresas nos procedirmentos
licitatétios servem justamente para se garantir uma contratacdo solida, de empresas que
tenham o necessario Ao how para 2 execugio dos servigos licitados, ndo sendo toleradas
exiglncias que ndo estejam previstas em lei, sob pena se serem declaradas excessivas e

violadoras do principio da ampla competitividade.

Uma vez publicado o Edital, chegando-se & data aprazada para entrega de propostas,
cabe & Administracio cumprir e exigir o cumprimento de todas as exigéncias editalicias, sem
excegdes, sem privilégios. Dal ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da
licitagio, pois que ele, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro,
preciso e objetivo possivel, de modo a que o particular consiga formular sua proposta isento
de diwida. A propésito, Marcal Justen Filho assenta:

O edital comém as regras fundamentais acerca da licitagdo, disciplinando as
exigneias que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais que serfio
adotadas. Sob esse ingulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes
discriciondrios que, wna vez exercitados, exauremrse. A normatividade do ato

convocatério ndo significa inovagio no mundo juridico, funcfo privativa da lei.
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Consiste na selegio pela Admimistragio das opgbes a que se vinculard
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatdrio ndo € dirigida propriamente
a0s terceiros, mas especificamente 4 Administragio Piblica. No ato convocatéro,
sdo fizadas as regras que norteario a conduta da prépria Administragio. A lei é o
fundamento normativo ‘externo’ do ato convocatério. Os pariiculares softem
indiretarnente os efeitos das regtas nele contidas. Tomam conhecimento de que a
Administracio selecionara a proposta mais vantzjosa segundo caracteristicas certas e
definidas no ato comvocatdéro, Para os particulares, cumprir tais parimetros
representa uma espécie de dnus. Terfio a possibilidade de obter uma situagio mais
vantajosa na medida em que atendam 3s exigéncias previstas no edital. Numa fase
Inicial, o descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatétio nio

- acarteta ‘sangio’ aos licitantes, mas sua inabilitacgio ou desclassificagiio3

Sendo o procedimento licitatdrio eminentemente formal, por ele deve a Administragio

buscar selecionar a proposta mais vantajosa dentre aquelas que atendam as exigéncias
editalicias. E o edital é claro: a ndo apresentacio da declaragio de microempresa ou empresa
de pequeno porte, acompanhada da certiddo simplificada expedida pela respectiva Junta

Comercial gera apenas a impossibilidade de se utilizar os beneficios concedidos pela

LC 123/2006, mas nunca a inabilitacio para o certame!

Demais disso, é importante esclarecer que o que defing se uma empresa e
. , . iy .
microempresa ou empresa de pequeno porte € a receita bruta apurada no (ltimo exercicio

financeiro, conforme ressai do artigo 3° da L.C 123/06, pouco importando a sua razdo

social.

Para finalizar, nio se olvida que a LC 123/2006, com as alteragdes promovidas pela
LC 147/2014, assegura um tratamento diferenciado 3s microempresas e empresas de pequeno
porte, no que diz respeito a sua participagio em procedimentos licitatérios. Inclusive, permite
a regularizacio posterior da sua documentag3o, assim como permite um tratamento

diferenciado para fins de desempate.

E, para dar cumprimento ao disposto no artigo 47 da LC 123/2006%, o artigo 48 do
mesmo diploma legal preleciona que a Administragio Publica “Yeserd reakizar processo licitatsrio
destinado exclurivaments 4 parficibagdo de wicroempresas ¢ empresas de pegueno porte nos iens de contratagdo

catjo valor seja de até RE 80.000,00 (oitenta il reais)”.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 % de Keitagies ¢ contratos adwrinistratives. 16. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribumais, 2014, p. 705.
4 LC123. Ant. 47. Nas contratagdes piiblicas da administragio direta e indireta, autirquica e fundacional,

federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no &mbio
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas piiblicas € o incentivo & movagio tecnolbgica,
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Contudo, importa mencionar que o Municipio de SZo Pedro da Aldeia, estabeleceu o
valor global méaximo para o objeto licitado pelo Edital n® 04/2019 em RS 163.180,40,
sendo certo que os valores extrapolam em muito o limite de R$ 80.000,00 permitido pela lei

para a realizacio de licitagio exclusiva para microempresas ou empresas de pequeno porte.

Assim, & visivel o equivoco da decisdo administrativa ora guerreada, merecendo ser
reformada para fins de que seja declarada a empresa CITROMAX habilitada para o certame,
tudo em privilégio a0 principio da ampla competitividade e visando a melhor realizacio do
interesse publico.

III - REQUERIMENTOS

Em face do exposto requer:

a) O recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo, na forma
da lei;

b) A producio das provas necessarias 4 adequada instrugio do Recurso;

c) O provimento do presente recurso administrativo, para o fim de reformar a decisio
administrativa da Comissio de Licitagdes constante da Ata n° 02, e declarar habilitada a
proponente CITROMAX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP no Edital de Pregio
Presencial n°®04/2019, na forma da argumentagio supra.

Caso se entenda pelo improvimento deste recurso — o que se admite apenas a titulo de
argumentago — requer desde logo a producio de copia de todo o processo administrativo que
comp&e a presente licitagio, devidamente autenticada, 2 qual devera ser entregue ao
representante legal da Recorrente para adogdo das medidas legais cabiveis.

S0 os termos em que pede ¢ espera deferimento..

Sio Lourenco do Oeste, 0 4e fevereiro de 2019,
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