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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA - RIO DE JANEIRO

Processo n°. 6699/2022
Pregio Presencial n°. 008/2022

SUPERNOVA SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob o nimero 10.387.412/0001-80, com sede na Avenida Augusto de Lima, n°. 479, bairro Centro,
na cidade de Belo Hotizonte/MG, CEP 30190-000, local onde recebe comunicagdes processuais, por

intermédio de seu representante legal, vem, com o devido respeito e apre¢o a este importante setor, com
fulcro no  §2°, do artigo 41, da Lei 8.666/93 e  subitem 274 do
Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, a fazendo mediante os substratos faticos e juridicos

descritos a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Antes de adentrarmos no cerne meritoério perquirido, ousamos demonstrar que o presente
instrumento é tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da lei. Apenas para facilitar

o entendimento, ousamos transcrever o §2°, do artigo 41, da Lei Geral de Licitagoes:

Art. 41 — A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢oes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagao de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipéteses em que tal

comunicac¢ao nio tera efeito de recurso.

O dispositivo legal ndo demanda esfor¢os hercileos para quaisquer interpretacdes. Uma vez
publicado o Edital, os participantes da licitagdao terdo o prazo de dois dias tteis antes da abertura dos

envelopes para impugnar suas bases constitutivas.
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Tal qual os mandamentos legais, o Edital em assunto replicou a mesma previsio:

3-DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO
ATO CONVOCATORIO

27.4. Até 02 (dois) dias tuteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer cidadio podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério do Pregdo, conforme art. 12 do decreto n® 3.555,
de 08 de agosto de 2000.

Nesse sentido, conforme se observa no instrumento editalicio, a abertura dos envelopes esta
designada para o dia 29/07/2022, sexta-feira. Assim, computando o prazo legal acima olvidado, temos
que o limite temporal para interposi¢ao da impugnacao sera em 27/07/20222, quarta-feira.

Resta indubitavel, portanto, que a vestibular em destaque ¢ tempestiva, devendo surtir seus efeitos
para todos e quaisquer fins. Apods tais consideragdes, ousemos debater sobre os fragmentos do Edital que
se encontram em dissonancia a legislacao especifica, a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e da

Corte Suprema do Ordenamento Juridico patrio.

II - DAS QUESTOES MERITORIAS

DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatério em comento pauta-se na modalidade Pregao Presencial, do tipo menor prego

global, cujo objeto cinge-se a:

1-DO OBJETO

1.1 A presente licitagio tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para a cessdo de licenciamento de uso da solug¢do para Sistemas Integrados de
Gestao Publica em plataforma WEB, por tempo determinado com manutengao
corretiva, suporte mensal, migracio de dados dos sistemas legados, treinamento

e datacenter, com a implantagao dos seguintes modulos(...)

Nio se presta o presente instrumento para teorizar sobre o conteudo do objeto licitado, apesar de
sua dicgdo ser de facil dedugdao. Ao contrario, visa-se debater questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principios basilares da Lei Geral

de Licitagoes ou até mesmo da Administracio Pablica.
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Visando facilitar o debate proposto, faremos a impugnacio de forma individualizada, teorizando
e contextualizando sobre as vertentes que nao se coadunam com a legislacio patria. As proximas linhas
serao dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde ja, a sua procedéncia junto a esta importante

faceta do Poder Publico Municipal.

I - DA IMPUGNACAO QUANTO AO SUBITEM 3.1.1 E DEMAIS I'TENS QUE
DISPONHAM SOBRE A
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DO DATACENTER

A principio, cumpre frisar que a licitacio se constitui em procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a proposta

mais vantajosa dentre as oferecidas pelos varios interessados.

O procedimento licitatorio foi consagrado no inciso XXI, do artigo 37, da Constitui¢ao da
Republica, como forma cogente para aquisicdo de bens e servigos por parte do Poder Puablico, sendo
vedado, em regra, que a Administracao realize contratacOes diretamente com fornecedores a sua livre

escolha, de modo discricionario. Sendo vejamos:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,

compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as

condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Assim, a licitacdo ¢ antecedente mister do contrato Administrativo e seu procedimento se destina
precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica garantindo aos

potenciais contratados o respeito aos Principios descritos no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do Principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os Principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o tema, vale transcrever as licoes de José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito

Administrativo (2015, p. 429), que assim preleciona:

A administra¢do publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio
social e gerir a maquina publica. Por essa razio, nao poderia a lei deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade

daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

Conforme se nota, percebe-se que a licitagao tem absoluta restricao legal, ficando o procedimento
adstrito a Lei. Existe, portanto, uma imposicao de certos limites para celebracio de contratos
administrativos, que tem como fundamento adequar o tratamento isonémico nas suas contratagdes, ou
seja, a licitagdao consiste em um procedimento administrativo por meio do qual a Administracao escolhe a
proposta mais vantajosa para a contratacao de seu interesse e esse procedimento se desenvolve através de
atos administrativos vinculativos entre o licitante e a esfera publica, oferecendo iguais condigdes a todos

interessados que desejem com esta contratar.

Assim, resta evidente que todo e qualquer edital que objetive a realizacao de licitagdes publicas,
bem como os feitos administrativos dele originados devem se ater a Lei 8.666/1993 e aos seus principios
norteadores, tudo para que se evitem maculas ao proprio Ato de Convocagido, visando impedir desta

maneira uma eventual nulidade ao procedimento.
Pois bem.

Em que pese o conteudo esposado, o Edital exarado pelo Municipio de Sao Pedro da Aldeia/R],
admite em seu subitem 3.1.1 “E permitida a participagdo de consorcios, de acordo com lei n® 8666/93,
nio sendo admitidas, entretanto, subcontratacoes, exceto de DATACENTER, caso a licitante vencedora

nao o tenha.”

Ora, sabemos que o datacenter ¢ o mantenedor de todos os dados de gestao do municipio, que
abriga uma infinidade de servidores e bancos de dados e processa grandes quantidades de informacao. Isto
¢, um centro de processamento de dados de importancia primordial, ndo sendo plausivel a aceitacao de

sua subcontratagdo, ante a importancia e confidencialidade dos dados ali armazenados.

Oportuno mencionar também sobre a vigéncia da Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD), que
caso nao seja respeitada podera implicar multas de Orbitas milionarias, devendo o 6rgio licitante se

resguardar ao maximo de aventureiros do mercado.
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Além disso, a terceirizacio/subcontratacio neste sentido nio é usual em certames desta natureza,

por incluir mais uma empresa na operacionalizacio dos servigos que serdo contratados.

Nesse sentido, caso a possibilidade de subcontratagio do datacenter seja mantida, estara a
Administra¢ao, indo na contramao dos interesses publicos, pois podera permitir que empresas de soffware
que ndo possuam data center proprio possam concorrer e aferir prejuizos ao 6rgao licitante.

Por isso, a Impugnante requer a alteracao do Edital neste sentido, a fim de que seja impedida a

SUBCONTRATACAO do data center.

DA IMPUGNACAO QUANTO AO SUBITEM 7.1.4 “P’

O instrumento convocatério dispde que todos os indices analisados deverao ser maiores ou iguais

que 01 (um). Porém, traz no subitem combatido a seguinte redagao:

7.1.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
f) caso os indices de analise de Balango sejam insuficientes, a empresa podera

apresentar comprovante de capital Social integralizado de no minimo 10%

(dez por cento) do valor do objeto contratual. (grifo nosso)

Observe que o ente licitante faculta ao interessado que apresentar indices insuficientes a
possibilidade de apresentar comprovante de capital Social integralizado de no minimo 10% (dez por cento)

do valor do objeto contratual.

Todavia, a exigéncia, para fins de habilitacio economico-financeira, de integralizacao do capital
social minimo estipulado em Edital, ndo encontra amparo na Lei n° 8.666/1993. Como a Lei de Licitagoes
nao exige capital social minimo integralizado, a Administracao Publica fica impedida de fazé-lo, mesmo

no uso de seu poder discricionario.
Nesse mesmo sentido, tem apontado a jurisprudéncia patria:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
LICENCA DE USO PERMANENTE DE SOFTWARE. IMPLANTACAO,
CUSTOMIZACAO, MANUTENCAO E TREINAMENTO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO- FINANCEIRO.
RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL E
INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA PRESENCIAL. AUSENCIA
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DE  JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O INDICE DE
ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL MINIMO
INTEGRALIZADO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA EM ATIVIDADE IDENTICA AO OBJETO LICITADO.
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE ATOS DE HOMOLOGACAO DO CERTAME E DE
CELEBRACAO DO CONTRATO NO SITE DO MUNICIPIO.
APLICACAO DE MULTA. INCONSISTENCIA DA PLANILHA DE
CUSTOS. RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A auséncia de indicacio
de dotagao orcamentaria e de estimativa do impacto or¢amentario financeiro da
despesa ofende previsio do art. 16, I, da Lei Complementar n. 101/2002. 2. E
irregular a clausula que restringe os meios de impugnagao ao edital e
interposi¢ao de recursos a forma presencial, vedando seu encaminhamento por
fac-simile, e-mail e correios, por viola¢ao ao disposto no art. 5% inciso LV, da
Constitui¢ao da Republica. 3. Sdo irregulares os valores exigidos no edital para
o Indice de Endividamento sem a apresentacio no edital do procedimento
licitatério de parametros objetivos para a sua defini¢do, em desobediéncia ao

disposto no art. 31, §§ 1° e 5°, da Lei n. 8.666/93. 4. E irregular a

exigéncia de comprovagao de capital social minimo

integralizado para fins de habilitagdo, tendo em vista o
disposto no art. 31, § 2° e § 3°, da Lei n. 8.666/1993. 5. A exigéncia

de comprovagdo de experiéncia em atividade idéntica ao objeto licitado —

fornecimento de sistema de gestao de saude — ofende o disposto no art. 30, II,
da Lei Federal n. 8.666/1993. 6. A auséncia de publicagao dos atos de
homologa¢iao do certame e de celebracio do contrato no site da Prefeitura
ofende o disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei n. 12.527/2011. 7. A pesquisa
de mercado deve ser composta por no minimo trés orgamentos de fornecedores,
bem como ser a mais ampla possivel, abrangendo outros contratos da
administragdo publica, pesquisas na internet, etc., de modo a espelhar a
realidade. NOTAS TAQUIGRAFICAS 32* Sessio Ordinaria da Segunda
Camara — 30/10/2018 CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

(TCE-MG - RP: 977737, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 30/10/2018, Data de Publicagao: 23/01/2019) (grifo nosso)

Diante do exposto, ndo pairam duvidas sobre a irregularidade da exigéncia contida no subitem
7.1.4 “d” de comprovagao de capital social minimo integralizado para fins de habilitacao, mesmo sendo

um requisito alternativo.
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Assim, por violagio aos principios que regem a Administragdo Publica e o procedimento
licitatorio, tais como legalidade, isonomia e competitividade, a Impugnante requer a exclusao desta

exigéncia do instrumento convocatorio.

DA IMPUGNACAO QUANTO A PROVA DE CONCEITO

Noutro giro, mas dentro da mesma matéria, outro ponto que merece total atencdo, refere-se a

Prova de Conceito.

Sabemos que ¢ usual nas licitagGes para contratagao de solucdo de tecnologia da informagio a
exigéncia de prova de conceito para verificar se o proposto pelo licitante atende as exigéncias do edital.

Porém, algumas cautelas devem ser observadas.

O instrumento convocatdrio em analise muito deixa a desejar. Para melhor clareza, transcrevemos

os subitens conferentes ao tema:

7.1.5. Prova de Conceito

7.1.5.1. Encerrada a fase de habilitacdao, anteriormente a declaracao do vencedor,
o Pregoeiro ira suspender a sessdo publica para realizacio de Prova Pratica de
Conceito.

7.1.5.2. A Prova presta-se a confirmar o atendimento aos requisitos técnicos
solicitados pelo Municipio, por meio da solucao ofertada, a partir da avaliacio dos
procedimentos a serem seguidos na prova pratica de conceito.

7.1.5.3. A aprovacio na Prova de Conceito ¢é requisito essencial para
prosseguimento no certame, nao bastando que a licitante tenha sido declarada
habilitada e que sua proposta tenha sido classificada.

7.1.5.4. A reprovagiao na Prova de Conceito implicara na desclassificagdo imediata
da Licitante, nao sendo ofertada, em hipotese alguma, nova oportunidade 2
licitante declarada desclassificada.

7.1.5.5. A desclassificagdo da Licitante submetida a Prova de Conceito implicara
na retomada da sessido publica, oportunidade em que se passara ao exame da
oferta subsequente, submetida, em ato continuo, a negociacao, e, verificando a
sua aceitabilidade e classificagao, ensejara a aplicagio da Prova Pratica de
Conceito.

7.1.5.9. Caso a Licitante seja aprovada na Prova Pratica de Conceito e constatado
o atendimento das exigéncias fixadas no Edital, quando da retomada da sessao
publica, o (a) Pregoeiro (a) declarara a Licitante vencedora.

7.1.5.10. Sera de responsabilidade da Licitante providenciar todos os

equipamentos para realizacio da prova de conceito.
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7.1.511. Os equipamentos deverdo ser instalados no ambiente

disponibilizado pelo Municipio. O link de acesso 2a internet sera

disponibilizado pela Contratante;
7.1.5.12. A licitante sera responsavel por todas as informacdes e dados

necessarios para a realizagido da prova de conceito.
7.1.6. CRITERIOS DE VERIFICACAO DA PROVA DE CONCEITO

7.1.6.1. A demonstracao sera realizada através da execucao da totalidade das

funcionalidades, em tempo real, “On-line” pela internet, em ambiente seguro
(https) web, durante o prazo de 05 (cinco) horas.
7.1.6.2. Ndo sera aceita a execucio do sistema através de emuladores e/ou

simuladores, devendo a licitante atender a 100% das especificacdes

tecnolégicas minimas gerais que estdo contidas no Anexo I.1 do Termo de
Referéncia (Anexo I deste Edital).

7.1.6.3. Durante a demonstra¢do, a_comissio técnica poderd intervir com

questionamentos e pedidos de esclarecimentos, o que a empresa licitante devera,
através dos expositores, responder de imediato.

7.1.6.4. Os requisitos serdo avaliados sequencialmente obedecendo a ordem
constante das especificacdes tecnologicas minimas gerais, contidas no Anexo 1.1
do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital) e seus respectivos requisitos, na
ordem crescente de numeracio.

7.1.6.5. Nao sera permitida a apresentacao do requisito subsequente sem que o

anterior seja declarado concluido pela comissao técnica avaliadora. (grifo nosso)

No Termo de Referéncia, Anexo 1.1 constam algumas especificagdes tecnoldgicas, mas que se
apresentam insuficientes para um julgamento claro e objetivo. Verifica-se que além de nao haver maiores
esclarecimentos sobre os critérios que serdo levados em consideragao para a analise da prova de conceito,
também nao ¢ informado quem compora a mesa julgadora. Sequer é informada a qualificacio dos

membros da comissao.

Tais omissoes, sem duvidas, ferem o principio da publicidade que deve imperar em todas as fases

da disputa.

A tnica informacao clara é exigéncia de atendimento de aproximadamente 100% (cem por cento)
das especificagdes tecnoldgicas minimas gerais que estdo contidas no Anexo 1.1 do Termo de Referéncia,

o que ¢ abusivo.

Esta exigéncia revela uma total ofensa a competitividade do certame, uma vez que a demonstragao
de 100% (cem por cento) do funcionamento de um soffware num ambiente que nao sera o definitivo trara
conclusbes imprecisas do funcionamento dos requisitos pretendidos, principalmente por estarmos diante

de diversos conteudos interpretativos.
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E pacifico de que a Prova de Conceito deve seguir o rito determinado pela Lei de LicitacSes e pela
jurisprudéncia das Cortes de Contas, ou seja, o procedimento de avaliagao devera ter clausulas claras sobre
seu julgamento objetivo e a possibilidade de a licitante discordar ou reapresentar itens que, por ventura,
venham a ser indicados como desconformes pelos técnicos da Contratante, haja vista cenarios

interpretativos.

Nao se pode exigir uma prova de conceito, sem a previsao de uma rotina clara para todos os
licitantes, determinando de forma objetiva quais sao os critérios que serdo submetidos a julgamento e de
que forma estes itens poderao ser acompanhados pelos demais licitantes e atestados como “atendidos” ou

“nao atendidos”.

Nesse sentido, ante tais auseéncias, REQUER a Impugnante maior clareza quanto aos critérios de
avaliacdo e julgamento; a indica¢do e qualificacao da equipe técnica avaliativa de forma clara e expressa do
edital, a fim de que todos os licitantes tenham amplo acesso a tal informagao, conforme regramentos
basilares dos certames licitatorios e; percentual de aprovagao razoavel a proteger os licitantes de injusticas,

permitindo a corre¢ao ou cumprimento de 70% das exigéncias.

DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS
PRAZOS COM BASE NO ARTIGO 21, § 4° DA LEI 8.666/1993

Tendo em vista que as alteragGes aqui ofertadas modificam a substancia geral do instrumento
convocatorio e, inclusive, das condi¢des de formulagao das propostas. Data vénia nao resta outra solugao
senao a republicacao do referido Edital e a reabertura do prazo para a elabora¢ao das propostas, por tratar-

se da unica forma de se preservar o carater competitivo do certame.

E o que se requer!

REQUERIMENTOS FINAIS

Fundados nessas consideracées, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregiao necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer irregularidade

que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 29/07/2022, requet, ainda, seja conferido
efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessio para data posterior a solu¢ao dos

problemas ora apontados.
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Requer, caso nao corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a irresignagdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anula¢do por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de julho de 2022.

I e e - Reee—

Representante Legal
Mariana de Arautjo Alves
CPF: 095.258.516-21
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