PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2022
Processo Administrativo n® 3471/2021
Referéncia: Concorréncia Publica n° 005/2022
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para a execugao de servico de reforma e

ampliagéo da Escola Mz Capitao Costa, Bairro Cruz.

Ao Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Sr. Eduardo Andrade da Cruz

Trata-se o presente de analise de recurso administrativo impetrado pela Empresa SN
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, doravante referida simplesmente recorrente, par-
ticipante da licitacdo por Concorréncia Publica n® 005/2022, realizada em sua Ultima ses-
sd0 publica na data de 22/07/2022 cujo objeto € a contratacdo de empresa de engenharia
para a execugao de servigo de reforma e ampliagdo da Escola Mz Capitao Costa, Bairro

Cruz.
INTROITO

A Administragdo do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, vem constantemente apri-
morando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos con-
tam com vastissima comunicagdo e informagéo a sociedade e aos municipes, de forma
que se possa constatar a lisura e legalidade embasadas nas agées governamentais. As
licitagSes foram instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal tais como
Portal de Transparéncia (sitio oficial), jornais impressos de grande circulagdo como, tam-
bem, se da diretamente aos érgaos de controle externo, notadamente o Tribunal de Con-
tas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Temos ainda o site
oficial do municipio, que além da informacao dos atos, conta com a atualizacdo imediata
do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para download, tao logo
se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esfor¢o, o municipio alcangou ex-

celentes posi¢des no ranking de transparéncia governamental no Brasil. \6
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DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos decorridos do ultimo certame, re-
alizado em 22/07/2022, iniciaram-se os trabalhos com recolhimento e verificagao do cre-
denciamento das empresas presentes. Ato continuo, deu-se inicio com a abertura dos
envelopes contendo a documentacao de habilitacao das empresas presente. Apds o anun-
cio do resultado de habilitagdo, os licitantes tiveram irrestrito acesso para que vistassem
toda a documentagado. Naguele momento do ato continuo, foi constatado que as empresas
ONIX SERVICOS LTDA, DANFE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI e EMPREITEIRA AS
CARTACHO LTDA LTDA foram declaradas HABILITADAS, sem ressalvas.

As empresas JFL CONSTRUTORA EIRELI, IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA
EIRELI, AIRES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-EPP, EKO PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, MXL DOS LAGOS CONSTRUGOES E URBANIZACAO EIRELI,
GRUPO ATUAL NEGOCIOS COMERCIOS E SERVICOS LTDA, SANEPLAC SERVI-
COS DE SANEAMENTO LTDA e SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA foram decla-
radas INABILITADAS.

Ato continuo o Presidente indaga os licitantes sobre a intengdo de recurso, sendo
respondido que SIM pelos representantes das empresas presentes: SN CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA; MXL DOS LAGOS CONSTRUGCOES E URBANIZACAO EIRELI;
SANEPLAC SERVICOS DE SANEAMENTO LTDA e IRMAOS HADDAD CONSTRU-
TORA EIRELL.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sessdo fls. 2603/2606 — proc. Adm.
3471/2021, considerando a data de 25/07/2022 como sendo o primeiro dia do prazo re-
cursal e a data protocolar de 28/07/2022 da peticao, tem-se por tempestiva a interposicao
recursal, pelo que o presidente se dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

Das mesmas conhego em sede de admissibilidade.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE DA IMPUGNACAO

Em anadlise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrente, julgando-se
isoladamente cada mérito, iniciamos pelas razées impetradas pela empresa SN CONS-
TRUCOES E SERVICOS LTDA vem apresentar argumentos em face a inabilitacdo da
empresa por nao apresentar DFL de no minimo 10% do valor total do orgamento do 6rgao
licitante, conforme subitem 9.3.3.1.4 do edital. Alega a empresa com vistas a preservar a
competitividade do certame, que apresentou o referido documento e que a CPL n&o ob-
servou o item 9.3.3.1.5 do instrumento convocatério onde menciona gue “Caso os indices
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de analise do Balango Patrimonial sejam insuficientes, a avaliagao da situagéo econdmica
financeira sera avaliada pelo patriménio liquido de no minimo 10% do valor estimado para
a contratagdo na forma do item 9.3.3.2". Assim, a recorrente solicita a aplicagdo do item
9.3.3.2 do edital para reverter sua inabilitacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ILMO PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LIGITACAD

Ref.: Concorréncia Publica n® 005/2022 — Processs Administrative nt 3471/2022

SN CONSTRUCOES £ SERVICDS LTDA inscrita no CNPJ sob 1.2 44,372.607/0001-78, com sede Ruz
Nadir Lima, 180 - Sobradc - Praia do Imperador = Magé — Rio de Janeiro — R} neste ato
representada pelo seu sécio administrador Sander Silva de Arauje, vern 2 presenca de V.Sa., dentro
do praze legal e com fulcro no Art. 108, J, da Lel 8.666/53, interper vem tempestivamente até Vossa
Senhoria, interpor as presentes RECURSO ADMINISTRATIVO perante essa distints administracio,

nos termaos e fundamentos que seguem:

»

EMINENTE JULGADOR,

.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se , ab inftio, 2 tempestividade do presemte recurso, com publicagiio no portl da
transparéncia da Prefeitura Municipal de S3o Pedro dz Aldeiz, sendo aberto o prazo oficiaimente 2 1
partir do dia 23/07/2022.

Nesse contexto, ¢ gap. V art 109 da iej 8.666/93 estabelecs que o prazo parz apresentacdo das

razles de recursc administrativo encerrar-se<d depois de transcorrides 05 {cinco} dias Gteis apds
sua manifestacdo.
Dessa forma, tendo sido protocolade nesta data, forgoso concluir por sua’,g}_ena tempestividade.

44.372.607/0001-78

CANCORSTR >
SN CONSTRUCOES E SERVICOE Lt DA — CNPJ NF 44,372,607 /0007 18 e
Rug Nadir Uima, 190 - Sobrade — Praia do Imperader — CEP 25.005-447 —

COSirs)

Magé - BJ _ g |

Rua Nadir Lima, 190- Sobrado

lpﬂuduhw-mzsszs-aa
MAGF R} _J
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II-DOS FATOS

A recorrida participou do certame com a mais estrita observindia das exigéndias do edital da
Concorréncia Péblica n® 005/2022, cujo o ohjeto da presente licitacio, a contratacdo de empresa
de engenharia para servigos de reforma e ampliagdo da Escola Municipalizada Capitdo Costa,
situada no bairro Cruz, nesta Cidade, com o fornecimento de material e mao de obra, conforme
Memorial Descritivo e demais anexos partes integrantes deste edital.

1.1

A RECORRIDA & uma empresa séria e, como tal, preparou toda documentagdc para participar da
referida Concorréncia Publica acorde com o edital, apresentando toda docurﬁentagéo necessaria a
habilitagdo, que foi prontamente aceito por essa Comissio Permamente de Licitacdo, conforme ata
ng 01 realizada em 22 de julho de 2022 . Entretanto, teve sua habilitagdo negada por deixar de
apresentar e atender a0 itern 9.3.3.1.4 Demonstracio com dados do seu dltimo Balango j& exigivel
na forma da Lei, de que 2 licitante possui Disponibilidade Financeira Liguida — DFL, com ¢ valor de
no minimo 10% do valor total do orgamento do drgdo licitante possui de contratar com 2
Administracgo Publica. A empresa Sn Construcdes e Servigos ltda apresentou o referido documento
no entantc a andlise da Comissdo Permanente de Llicitagdo ndc observou os itens zhaixo

relacionados:

Sendo que o préprio Edital no item 9.3.3.1.5 Caso os indices de analise de Balango sejam
insuficientes, 2 avaliaclio da situagio economica financeira sera avaliada pelo patriménio liquide de
no minimo 10% {dez por cento) do valor estimado parz a contratagdo na forma do item 2.3.3.2

8.3.3.2 Comprovacio de ser dotada de copital minimo ou de patriménio liguido minimo gté 10%
{dez por cento) do valor estimodo paro g contratacdo, admitida ¢ atualizaclo otrovés de indices
econdmicos oficiais conforme estabelecido no § 32 e 52 do artige 31 do Lei Federal 8.666/93. A
empresa SN ConstrucBes e Servicos Ltda, vem solicitar 2 aplicacSo do item acima para reverter 2
sua inabilitacdo, fazendo se tornar de fato habilitada para a proxima fase dentro do certame

Por fim, Indiscutivelmente, atendeu as determinagdes do edital, portanto, devendo-se Prosseguir o

ceriame.
I'44.372.607/0001-73

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ N0 42.372.60G7/0007 =7
Rua Nadir Lima, 190 — Sobrado ~ Praia do Imperador — CEP 25,925-447 — Magé
rna. 150-
E’W do imperador - CEP 25

MAGE - R) i_’
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Diante do exposte, fundamentado pelo principio da eficiéncia e economicidade, assim como
também em consonancia com o parecer exarado na Tomada de Contas n? 010.594/2012-4, de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“ E certo que se o 2dital de uma licitaclio fixa determinado requisite, deve-se considerar

importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo nfio pode ser aplicado de forma a prejudicar 2
propria Administracio ou as finalidades buscadas pela licitacfio. A licitaglo possui como

objetivos primordiais: assegurar & igualdade de oportunidades entre os interessades e
proporcionar 2 escolba da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico. E, para tanto, rege-
s¢ por diversos principios, entre eles o do procedimento forma!, insculpido no arigo 4°
paragréfo unico, da Lei 8.666/93.

Entende-se por procedimento formal a vinculagio do certame Teitatdrio principalmente as
leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os participantes € para
a Administragio a obrigatoriedade de observi-ios. O rigor formal. todavia, nfio pode ser
exagerado ou gbsoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento. ou inabilitar licitantes, ou desclassificar proposta
diante de simples omiss@es ou imegularidades na documentacfo ou na proposta, desde gue

tais omissBes gu imregularidades sejam irrelevantes ¢ nfo causem prejuizos 3 Administracio
Cu 208 concorrrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessive formalismo encontra expressa previsio legal ne § 3°
do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que facultz a Comisso on antoridade superior em qualquer
Tase da concorréncia, a promogio de diligéneia destinada 2 esclarecer ou 2 complementar 2
instruglo do processo. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacio de licitantes ou 2
desclassificagio de propostas em virtude de peguenas faihas, sem reflexos importantes, &
preserva-se o obietivo de seiecionar a proposta mais vantajosa( ...)"

Tomada de Contas n° 010.554/2012-4 — Relator; Raimunde Carreiro

Por fim, a recorrente preenche todas a exigéndas editalicias e n3o tendo qualquer motivo para ter

suz inabilitacdo revertida.

il - DO PEDIDO
E, diante de todo o exposto requer 2 V. Sa. o conhecimento da presente pecs, para gue sejz julgado
procedente o recurso administrativo dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo 2

hablittacdc da empresa SN CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA, respeitando o principio da
economicidade.

I24.372.607/0001-781

SN CONSTRUGEES E SERVICOS

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ~ CNPJ N° 44.372.607/0001-78 PN
Rua Nadir Lima, 180 — Sobrado — Praia do Imperador — CEP 25925442 Naskiel irmy 150°

LPma do Imperador - CEP zsml}
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QOutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissic de LidtacZo reconsiders, e
na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrrer, faca este subir, devidamente informado, 3 autoridade

superior, em conformidade com o § 49, do art. 108, da Lei n2 8.666/33

Nestes Termos,

P. deferimente.

SEo Pedro da Aldeis, 27 de julho de 2022,

S

= cowa@%

ERVICOS LTDA

T'44.372.607/0001-78 1

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Rua Nadir Lima, 180- Sobrado
Liuia do Imperador - CEP 25926447
MAGE -RJ _1

$Nl CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 44372 807/0001-78
Rua Nadir Lima, 180 ~ Sobrado — Praia do imperador — CEP 25,996-447 — Magé - RJ
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DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes em face ao recurso da recorrente.

DO POSICIONAMENTO DA DECON

O presente recurso administrativo foi encaminhado ao Departamento de Contabi-
lidade (DECON) pelo Presidente da CPL para posicionamento desta a respeito das ale-
gacobes da recorrente.

PMSPA / SECAD

ESTADO DO RIO DE JANEIRO proc. ne_2hditel
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC PEDRO DA ALDEIA Folhane oG

SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES, Rubﬂ_i-

CONTRATOS E CONVENIOS

Ao Protocolo.

Venho solicitar o apensamento do processo administrativo
licitatério n® 3471/2021 ao processo de n® §700/2022.

Certifique-se 0 apensamento.

Ajlson Rodj!é% Carvatho

Presidente da CPL
Portaria n? 016/2022

Sapl odnsomdo o Hasmese Tlool Il :
Fren Dpdlns .

28/07/2022
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A técnica da DECON respondendo que a recorrente embora tendo apresentado
uma insuficiéncia com o valor da DFL de 7,98 % do valor total estimado R$ 321.514,26,
sendo o valor de R$ 407.575,59 referente aos 10% do valor estimado da contratacéo e
dada a literalidade do Edital, a tal insuficiéncia € suprida pelo valor do Patriménio Liquido.
Assim, a técnica da DECON conclui que a empresa SN Construcées e Servicos Ltda esta
habilitada para prosseguimento ao certame.

ESTADO DO RIO DE JANEIRC
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC PEDRO DA ALDEIA
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SEo Pedro da AT, U5/0873022.

A COMISSAC DE LICGITAGAC
RECURSO: EMPRESA SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. PROCESSO n® 3471/2021

Conforme o processo n2 3471/2021 e edital publicado no dia 22 de julho de 2022
Concorréncia PGblica cujo objeto da licitagio era a contratacio de empresa de engenheria para
servicos de reforma e ampliagZo da Escola Municipaiizada Capitdo Cesta, situada no bairro Cruz,
valor estimado de R$ 4.075.755,88 {Quatro milhdes e Setenta e Cinco Mil & Setocentss e
Cinquenta e Cinco Reais e Oitenta e Nove Centavos).

A empresa licitante SN ConstrucBes e Servigos Ltda se apresentou inabilitada zo néo
apresentar DFL de nominimo 10% do valor total estimado. Em contrapartida a mesma spresenta
Recurso Administrativo alegando que a Comissio n3o observou o subitem 9.3.3.1.5 - Caso o5
Indices de Andlise de Balangos sejam insuficientes, a avaliacio da situacio econdmica financeira
serd avaliada pelo patrimdnie liquide de no minime 10% (dez por cento) do valor estimado para
a contratagio na forma do item 9.3.3.2.

5.3.3.2 Comprovacdo de ser dotada de capital minimo ou de potrimbnio jiguide
minimo de 205 {dez por cento) do volor estimeds pora o contratacto, admitida
a atuclizacfio otravés de indices econbmicos oficigls conforme estabelecido no §
3%e 5° do artigo 31 da Lei Federal 8.666/23.

Condluise que a empresa SN Construcdes e Servigos Ltda estd habilitada para a
concorréncia, embora tendo apresentado uma insuficiéncia com o valor da OFL de 7,88% do
vaior total estimade 321.514,26 (Trezentos e Vinte e Um Mil e Quinhentos e Quatorze Reais e
Vinte e Seis Centavos), sendo o valor de RS 407.575,59 {Quatrocentos e Sete Mil e Quinhentes
e Setenta e Cinco Reais e Cinguenta e Nove Centavos) referente 2o0s 10% do valor estimado da
contratagdo, dada 2 literalidade do Edital, tal inscficigncia & suprida pelo valor do Patrimdnic

Liguido. ~ Kesiane Leite Rodngue.

T Assessoz L
$\/ Matricula 408397
KESIANE LEITE RODRIGUES

Matricuta n2 40838
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

A recorrente apresenta razdes para reforma da decisdo em face a inabilitacdo da
empresa por nao apresentar DFL de no minimo 10% do valor total do orcamento do 6rgéo
licitante, conforme subitem 9.3.3.1.4 do edital. Alega a empresa com vistas a preservar a
competitividade do certame, que apresentou o referido documento e que a CPL n&o ob-
servou o item 9.3.3.1.5 do instrumento convocatério onde menciona que “Caso os indices
de analise do Balango Patrimonial sejam insuficientes, a avaliagéo da situacdo econdmica
financeira sera avaliada pelo patriménio liquido de no minimo 10% do valor estimado para
a contratagdo na forma do item 9.3.3.2". Assim, a recorrente solicita a aplicagio do item
9.3.3.2 do edital para reverter sua inabilitago.

Remetido a DECON a peca recursal, a técnica da DECON responde que a recor-
rente embora tendo apresentado uma insuficiéncia com o valor da DFL de 7,98 % do valor
total estimado R$ 321.514,26, sendo o valor de R$ 407.575,59 referente aos 10% do valor
estimado da contratagao e dada a literalidade do Edital, a tal insuficiéncia é suprida pelo
valor do Patriménio Liquido. Desta forma a técnica da DECON conclui que a empresa SN

Construcbes e Servicos Ltda esta habilitada para prosseguimento ao certame.

DO POSICIONAMENTO

Resolve, a Comissdo Permanente de Licitagéo, diante do exposto, fundamentado
pelos Principios da Eficiéncia e Economicidade, para municipalidade e JULGANDO PRO-
CEDENTE, o recurso da RECORRENTE, a empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA esta devidamente HABILITADA, dando, assim, continuidade ao procedimento,
além da Recorrente as empresas: ONIX SERVICOS LTDA, DANFE CONSTRUGCAO CI-
VIL EIRELI e EMPREITEIRA AS CARTACHO LTDA estdo mantidas devidamente HABI-

LITADAS.
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ, vém comunicar as empresas ONIX
SERVICOS LTDA, DANFE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, EMPREITEIRA AS CARTA-
CHO LTDA LTDA e SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, habilitadas para participar
do certame que sera publicado oportunamente a data e hora no Portal de Transparéncia
no Site Oficial da PMSPA, para continuidade da abertura das propostas das respectivas
empresas.

NZo mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifesta-
¢ao, na qualidade de autoridade superior, em conformidade com o § 4°, art. 109, da Lei n°
8.666/93.

Sao Pedro da Aldeia, 09 de agosto de 2022

Felipe No&’g&os Santos Fonseca - il Qe/i(;.::l/F;ereira
bro

Membro
rﬁ“:”’iwﬂﬁ) ’
Daniella Pereira dos Santos da Cruz Ailson Rodfigtes de Carvalho
Membro Presidente
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