PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
TOMADA DE PRECOS 007/2022

Processo Administrativo n® 7199/2021

Referéncia: Tomada de Pregos 007/2022

Objeto: Contratacédo de empresa de engenharia para a execugdo de servico de reforma
da Escola Municipal Professora Dulcinda Jotta Mendes, Bairro Sao Jo&o.

Ao Secretario Adjunto de Licitagdes, Contratos e Convénios
Sr. Eduardo Andrade da Cruz

Trata-se o presente de analise de recurso administrativo impetrado pela Empresa PACI-
FICO E CARDOSO LTDA EPP doravante referida simplesmente por recorrente, partici-
pante da licitagdo por Tomada de Precos n°007/2022, realizada em sua ultima sessao
publica na data de 21/07/2022 cujo objeto é a contratagdo de empresa de engenharia
para a execucao de servigo de reforma da Escola Municipal Professora Dulcinda Jotta
Mendes, Bairro Séo Joao.

INTROITO

A Administracdo do Municipio de Sao Pedro da Aldeia vem constantemente apri-
morando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos
contam com vastissima comunicagdo e informagdo a sociedade e aos municipes, de
forma que se possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das acdes governa-
mentais. As licitagbes instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal
quanto aos jornais impressos de grande circulagdo, também se da diretamente aos 6r-
géos de controle externo, tais como o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico
Estadual e Camara de Vereadores. Temos ainda o site oficial do municipio, que além da
informagao dos atos, conta com a atualizagao imediata do andamento de cada processo,
disponibilizando documentos para download, tdo logo se dé a ocorréncia de qualquer
novo fato. Dado a este esforgo, o municipio alcangou excelentes posigdes no ranking de
transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos decorridos do dltimo certame,
realizado em 21/07/2022. Deu-se continuidade aos trabalhos com a verificagéo da invio-
labilidade dos envelopes contendo as propostas de pregos que ficaram em poder da
CPL, desde a data da primeira sessdo, quando foi suspensa em razao de manifestacao
de intenc@o de recurso quanto a fase de habilitagdo. Logo em seguida, o representante
da Empresa Recorrente informa em sess&o que havia sido protocolizado no dia anterior
0 processo administrativo de n° 8376/2022 solicitando ao Exmo. Sr. Prefeito a suspen-
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sdo da sessdo em razao do resultado proferido do recurso impetrado pela Recorrente
face a habilitacdo da Empresa Recorrida, por entender que houve omissdes por parte da
CPL na condugao para o resultado do recurso. Em razédo da Comissao n&o ter sido in-
formada a respeito da abertura de tal processo administrativo antes do inicio da sessao,
uma vez que teve ciéncia quando da comunicagido do representante da Recorrente, a
CPL junto ao Secretario Municipal Adjunto de Licitacdes, Contratos e Convénios, o Sr.
Eduardo Andrade da Cruz, chegamos ao consenso que seria mais coerente prosseguir
com a sessdo, nao havendo a possibilidade da mesma ser suspensa aguardando a res-
posta quanto & documentacao diligenciada pela Recorrente junto ao CREA/PA. Deu-se
prosseguimento com a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos das
empresas. Apds o anuncio do resultado de analise das propostas e verificacao das plani-
lhas que compde a proposta de pregos pelo membro da CPL, Sr. Luciano da Silveira
Pereira, Engenheiro Civil, os licitantes tiveram irrestrito acesso para que vistassem as
propostas de precos apresentadas, tendo sido a Empresa Recorrida declarada vencedo-
ra do certame por apresentar o valor global de R$1.013.169,11 (um milh&o, treze mil,
cento e sessenta e nove reais e onze centavos), enquanto a Empresa Recorrente apre-
sentou a proposta de precos no importancia de R$ 1.469.752,60 (um milhdo, quatrocen-
tos e sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos).

Ato continuo, a Presidente da CPL indaga os licitantes sobre a intengao de re-
curso, sendo respondido que SIM pelo representante da empresa PACIFICO E CAR-
DOSO LTDA EPP.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Conforme circunstanciado na ata da sessdo fls. 1187/1190 — proc. Adm.
7199/2021, realizada na data de 21/07/2022, considerando a data de 22/07/2022 como
sendo o primeiro dia do prazo recursal, encerrando-se em 28/07/2022, tendo a Empresa
Recorrente protocolizado em 28/07/2022 o recurso interposto, como também enviado
por e-mail neste mesmo dia, tem-se por tempestiva a interposicdo recursal, pelo que a
Presidente se dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em analise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrente, julgando-se
isoladamente cada mérito, iniciamos pelas razées impetradas pela empresa PACIFICO
E CARDOSO LTDA EPP reportando-se ao membro Sr. Luciano da Silveira Pereira, con-
forme constou na Ata da Sessao, foi a pessoa responsavel pela analise das propostas
de precos apresentadas. Insurge-se que a Empresa Recorrida apresentou Planilha Or-
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camentaria ilegivel e supressdes de Meméria de Calculo, “nao contendo as informagdes
suficientemente claras, que permitisse a identificacdo quantitativa e qualitativa”.

Alega ainda que a CPL adotou critérios diferentes em certames anteriores com a
desclassificagao de propostas de pregos, agindo de forma “dois pesos, duas medidas”.

Aduz o Instrumento Convocatério na parte quanto ao procedimento e julgamento
das propostas, subitem 10.8 em que assim diz:

10.8 Rubricadas as Propostas de Precos pelos membros da CPL e pelos representantes das
empresas licitantes presentes, a CPL procedera ao exame da documentagdo apresentada,
desclassificando, se for o caso, as propostas que:

10.8.1 Contiverem vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento;

10.8.2 - Estiverem incompletas, isto &, ndo contiverem informagdes suficientemente claras de
forma a permitir a perfeita identificacZo quantitativa e qualitativa;

Por fim, alega que nem sempre a proposta mais barata foi a mais benéfica a
Municipalidade, uma vez que os licitantes, segundo o seu julgamento, requerem aditivos,
reequilibrio, apos a assinatura do contrato. Diz ainda que a Municipalidade tera diversos
problemas com a Empresa Recorrida por entender que foi constituida recentemente e,
dentre outros motivos elencados na peca recursal, de que “com certeza nio existe
profissionais registrados em seus quadros de funcionarios”.
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PACIFICO E CARDOSO )

. Conatrugors ¢ Serviqos .

ILUSTRISSIMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAC DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAC PEDRO DA ALDEIA - R

Recurso Administrativo c/c Pedido de Reconsideragao
Processo Licitatério n° 7198/2024
Tomada de Prego n® 007/2022

A empresa PACIFICO E CARDOSO LTDA EPP, situada na Rua Herculano Leal, n.*118, Cidade de
S3g Pedro da Aldeia, Estade do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ sob o nf 15.154.864/0001-35, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Lucas Pacifico de Oliveira Cardase, inscritc no CPF/MF sab
on° 167.432.137-64, portador da cedudla de identidade n° 28860233-7, expedida pelo DETRAN-RJ, e-mail:
pacifico.cardoso@amail.com, vern com fulcro no item 10.11 do presente Edital ¢fc 0 arligo 108, |, alinea @'
da Lei Federal n® 8.666/83, interpor:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVC C/C PEDIDO DE RECONSIDERACAC

Contra 208 larmos constantes na Ata n® 02 da sessdo realizada no dia 24/07/2022, que deciaroy a empresa
SN CONSTRUCQCES E SERVIGOS LTDA EPP VENCEDORA.

- DA TEMPESTIVIDADE

A empresa ora RECORRENTE participou da sessio do certame, cujo a abertura se deu no diz 21 de
julho de 2022, declarando a empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP VENCEDORA pela D.
Comissdo Permanente de Licitagdo, vem apresentar a presente tempestivamente dentro do prazo
determinado pela D. Comisséo, qual sejs, 28/07/2022, sendo assim, restando claro ¢ tempestivo a presente
pega, fendo em vista protocolizada no quinto dia subsequente ac alo que declarou VENCEDORA & empresa
SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP.

Il- DOS FATOS

interessada em participar da presente licitag2o, a ora RECORRENTE, se fez presente na sessdo do
dia 21 de jutho de 2022, no local & ora determinado pelo Edital, para dar confinuidade ao cerlame.

Iniciado os trabalhos pela D. Comissdio Permanente de Licitagéo, fizeram-se presente duas

empresas, conforme declarade na presente Ata. Alo continug, 2 iima. Sra. Presidente, solicitou a verificagdo

quanto a inviolabilidade dos envelopes de Propostas de Pregos.
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 Conultugdns 1 Sarvicos, 4

Apos a verificagdo quanto as inviolabiidades dos envelopes, o representante de ora RECORRENTE,
se manifestou ANTES DAS ABERTURAS DOS ENVELOPES, informanda que oi protocolizada uma peticdo
dirigida ac Exme. 8r. Prefeite, guanto as omissdes praticadas pela D. Comisséo, através do pracesso
administrativo n® 8376/2022, arguindo a suspensio da sessdo que iria se realizar no dia 21/07/2022, as $:00h.
Ato continuo 2 D. CPL e o llmo. Sr. Secretério Adjunto de Licitagdes ndo quiseram ier ciéncia do teor da
petigdo, alegando somente que nio foram cormunicados até o presente momento e que néo poderiam deixar
2 sessdo inerte, pelo fato da ora Recomente ter diligenciado junto ao CREA e esté aguardando retorno do
érgao. O que fora motivo de pedido nas razbes recursais e 2 D. CPL, se omitiu em regiizar tal diligéncia.

Apds a abertura dos envelopes propostas de pregos das empresas presentes, o membro da ©. CPL,
o Sr. Luciano da Silveira Pereira, conferiu as propostas ¢ declarou validas sem ressalvas, Apos as devidas
conferéncias, chegou-se aos seguintes velores: PACIFICO E CARDOSO LTDA EPP, R$ 1.489.752.60 {(um
milhdo quatrocentos e sessenta e nove mil selecentos e cinguenta e dois reais e sessenta centavos) e SN
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP, RS 1.013.169,11 (um milhdo treze mil cento & sessenta e nove
redis & onze centavos). Sendo declarada vencedora a empresa SN CONSTRUCOES E SERVIGCS LTDA
EPP. Ato continuo as propostas foram rubricadas pela D. CPL e os licitantes presentes.

Apds a andlise do representante daora RECORRENTE a lima. Sra. Presidente da D. CPL, perguniou
quem linha intencdc de recurso quanto as propostas, que fora respondido pelo representante da
RECORRENTE que sim, arguindo que a planilha orcamentaria e a memoria de caiculo apresentada pela
empresa SN CONSTRUGQOES E SERVIGOS LTDA EPP encontram ilegiveis e ainda a memoria de caiculo
1o item 3.3 foram suprimidas informagdes.

Ato continuo a lima. Sra. Presidents, manteve sua decisdo de classificagdo da proposta, entendendo
que a maméria de céleulo com supresséo de dois ilens, ndo influencia na elaboragio da proposta. Informando
ainda, que o julgamento seria diverse ¢aso tal erro ocorresse na planiiha orgamentaria, que foi con ferida pelo
mombro Lucians da Silveira Perelra, Engenhelro, ¢ & mesmg, verificou todos os flons quanto a sua exatidde,
ndo havendo qualquer tipo de apontamento.

11l - MERITO

Iniciaimente, com a devida vénia, a tima. Sr. Presidente, praticou um ato gue pode ser passivel de
revis3o por si propria, ou por medida de justica ¢ direito, revogada pela autoridade superior competente, &
quem ftiver ciéncia dos falos aqui narrados & comprovados.

O membre da CPL, o Sr. Lucianc da Silveira Percira, Engenheiro, conforme censtou na Afa da
sessdo, foi @ pessoa responsavel pela conferéneia das propostas de prece das licitanies participantes.
Conforme constou da sequinte forma na ata da sessdo: 2 As planilhas apresentadas com as devidas
propostas de pregos foram conferidas pelo membro Luciano da Silveira Pereira, sendo declaradas

validas sem ressalvas. Apés as devidas verificacdes (...)" {grifos nossos)
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Constrogom:

Ocorre que quando a CPL passou as planithas das empresas para os representantes terem vistas e
rubricas, o representante da ora RECORRENTE de imediato, questionou a CPL acerca da apresentagao
ILEGIVEL que a PLANILHA ORGAMENTARIA se enconirava, ou sejam: os vicios, s imegularidades e a
imperfeita identificagio quantitativa e qualitativa presenies nas planilhas. Questionou ainda, acerca da
auséncia de informagdo na memoéria de calculo, AS SUPRESSOES DE INFORMAGOES CONSTANTE NO
ITEM 3.3 DA MEMORIA DE CALCULO, ou seja: A MEMORIA DE CALCULO INCOMPLETA, NAO
CONTENDO AS INFORMAGOES SUFICIENTEMENTE CLARAS, QUE PERMITISSE A IDENTIFICAGAG
QUANTITATIVA E QUALITATIVA. A lima, Sra. Presidente da CPL, pediu para o membro Engenheiro,
Luciano da Silveirs Parsira, revisse diante da manifestagdo e o mesmo DIFERENTEMENTE de oulros
certames que 2 RECORRENTE participa, foi categérico, manifestande novamente que estava udo sem
ressaiva. O representante da RECORRENTE, solicitou entdo que a lima. Sra. Presidente da CPL, verificasse
se a mesma conseguia visualizar os pregos constantes na planilha orgamentaria, o que com mutta dificuldade
consequiu ler apenas um nimerc da primeira felha da planilha orcamentaria, alegando que o membro Luciana
da Silveira Pereira, conferiu em todos os itens a exatidéo dos nameros,

Ao continuo, o representante da ora RECORRENTE, solicitou ainda, que & fima. Sra. Presidente da
CPL, verificasse se as linhas, ou melhor, os itens e seus quantitatives, conslantes no item 3.3 da meméria de
calculo, estavam presentes todas as informagbes necessérias que deveriam constar. Sende & mesma
DIVERGENTE, do que declarado pelo membro Luciano da Silveira Pereira, conforme constou na ata da
SE35E0:
« As planilhas apresentadas com as devidas propostas de precos foram
conferidas pelo membro Luciano da Silveira Pereira, sendo declaradas
validas sem ressalvas. Apés as devidas verificacdes {...)” {grifos nossos)

“ A presidente informa que mantém a decisio guanto ag resultadoe do certame,
entendendo gue a Meméria de Célculo, com supressdo de dois itens. ndo
influencia na elaboracdo de uma proposta. Informa ainda que o julgamento
seria diversc caso tal erro ocorresse na Planilha_Orgamentaria, que foi
conferida pelo membro da CPL. o Engenheire Civil, Sr. Luciano da Silveira
Pergira,_em todos os itens para verificagdo quanto 4 sua exatiddc. nao
havendo gqualquer tipo de apontamento.”

E TUDO MUITO ESTRANHOIIHIN

infelizmente, a D. CPL adotou critérios diferentes na aplicagdo da DESCLASSIFICAGAC, das
propostas das empresas nos carlames anleriores, veiames:
TOMADA DE PRECO N° 006/2021
()
“concluiu-se que a proposta da empresa A MONTEIRC TAVARES CONSTRUCAC
CWIL EIREL! foi considerada DESCLASSIFICADA, por n3c apreseniar
Composigao de BDI, conforme exige o edital no item 8.2 ...” {grifos nossos}

Rua Herculane Leal N.°116 - Baixo Grande - Sio Pedro da Aldefa —RI Contato: {22) 2625-8833
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Conntrucdes K Sarvigon

TOMADA DE PRECO N° 008/2022

{

“As planilnas apresentadas com as devidas propostas de pregos foram conferidas
pelo membro Luciano da Silveira Pereira, obtendo-se o seguinte resultado: STAR
TREK CONSTRUCCOES E SERVIGCOS LTDA e TERRPLAN SERVICCS LTDA
deixaram de apresentar meméria de célculo conforme subitem 8.2.2 do Edital;
e CONSTRUTORA QUITO EIREL! apresentou na planilha orcamentaria BDI
calculade entre o valor unitario ¢/BDI e valer unitirio s/BDI o percentual de
16.51%. divergente do BD} informado de 22,12% sendo entdo consideradas
INVALIDAS.” (grifos nossos)

Logo, o Edital em referéncia em seus itens, 8.2.2; 10.8, 10.8.1 e 10.8.2, disciplina 0 seguinte, vejamos:

()

«g.2.2. Anexos contidos no envelope “B™:

Anexo Il - Planilha Orcamentaria / Meméria de Célculo / Cronograma Fisico
Financeirg / Cronograma De Desemboiso Maximo / Resumo Custo Obra ! BOY

«40.8. Rubricados as Propostas de Pregos pelos membros da CPL e pelos
representantes das empresas licitantes presentes, 2 CPL procedera ao exame da
documentaco apresentada, desclassificando, se for o caso, as proposias
que;” (grifos nossos)

%1081 CONTIVEREM VICIOS OU ILEGALIDADES, FOR OMISSA OU
APRESENTAR IRREGULARIDADES OU DEFEITOS CAPAZES DE DIFICULTAR
0 JULGAMENTQ;" (grifos nossos)

«40.8,2 ESTIVEREM INCOMPLETAS, I87C E, NAC CONTIVEREM
INFORMAGOES SUFICIENTEMENTE CLARAS DE FORMA A PERMITIR A
PERFEITA IDENTIFICAGAQ QUANTITATIVAE QUALITATIVA; {grifos nossos) rgj

()

DOIS PESOS, DUAS MEDIDAS.

confornie em outros certames, ou seja, manifestando-se de modo igual aos cerfames anteriores: na primeira
Tomada de Preco n° 006/2021, DESCLASIFICOU uma licitante; na segunda Tomada de Prego n° 008/2022,
IVALIDOU trés licitantes; na terceira Tomada de Prego n® 007/2022: “ A presidente informa que mantém a
degisdo quanto ao resultado do certame, entendendo que a Meméria de Calculo. com supressdo de dois
itens. nao influencia na elaboracic de uma proposta, Informa ainda que © julgamento seria diverso caso

{al ero ocorresse na Planilha Orgamentaria, que foi conferida pele membro da CPL, o Engenheiro Civil, Sr. /
fua Herculano Leal N.°116 — Baixe Grande - Siio Pedro da Aldela ~ Ri Contatos {22} 2625-8833 AN
Email: pacifico.cardoso@gmail.com L as ity

O minime gue 2 Comissdic Permanente de Licitagdo deveria exercer ara ¢ juigamento objelivo, M
1]

o
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Luciano da Silveira Pereira, em todos os itens para verificagdo quanto & sua exalidéo, ndo havendo qualquer
{ipo de apontamento.”

A Constituicio Federal preceitua com severc rigor a vinculagao direta aos principios licitatorios.
Destarte, consoante ditame constitucional, o Estatuto (Lei Federal n° 8.6658/93) exigs que seja presenvada @
igualdade entre todos nas licitagdes, as quais serdo julgadas em conformidade com diversos princi pios, e ndo
se utilizando somente de um dos principios que possa ser benefico a um licitante. \ejamos:

(e

“Art, 37. A adminisiragdo pliblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéio, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte: [...]

XX - ressalvados 0s casos especificados na legislago, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processe de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a tedas os concorrentss,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efelivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenie permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagfes.” (grifos nossos;

Segundo ensinamentos do renom ado Mestre Sidney Bittencourt, Licitagéo Passo a passe, 8 edigéo,
pégina 68 & 72, acerca dos principios constitucionais, assim assevera:

()

Principio da Legalidade

Visa verificar a conformagéo de toda licitagéo com as normas legais vigentes.

Maxima em Dirsilo, que resume com precisao @ atuagio da Administragdo Plblica no
seguimento do “Principio da Legalidade’, & distingdo que ¢ feila onire os universos do direito piblico € do
direito privado: no primeiro, pode-se fazer tio somente o que a lei permite; no segundo, o gue alsindo proibe.

(i)

Principio da impessoalidade

Que veda o5 “apadrinhamentos’, aproximande se, com certeza, do "Principic da lgualdade’, 3
porquanio impde que procedimento licitatoric seja destinado a todos os interessados, obstaculizando © w
desenvolvimento de qualquer tipo de favorecimento pessoal.

() y
Principio da moralidade /
Que se confunde com o “Principio da Probidade Administrativa’ elencado posteriormenia 4

Rus Herculano Leal N.°116 — Baixo Grande - S3o Pedro da Aldeiz — RI Contato: (22) 2625-8833 .
Email: pacifico.cardoso@gmail.com 4
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gue abriga o dbvio: licitador e licitantes devem observar uma conduta honesta e honrada.
Registre-se a liggo de Marcelo Figueiredo, Probidade administrativa, 4° ed:
“Q principio da moralidade administrativa & de alcance maior, & conceito mais genérico, 2

determinar, 2 todos os “poderes’ e fungdes do Estedo, atuagdo conforme o padréo juridico da moral, da boa-
i, da lealdade, da honestidade.”

{..)
Principio da publicidade

0 Principio da Publicidade, além de principio geral do Direito Aministralivo, & condigeo de
eficcia da propria ficitaggo (art. 21) e do contrato (art. 81, §U), dos direites dos envolvidos na licitagdo e do
seu amplo controle por parte do povo.

Cinira do Amaral, apoiado nas ensinamentos de Colago Antunes, enfaliza que a publicidade,
“no ambito da Administragdo Plblica, inclui-se em Uma nogdo mais ampla, que é ada {ransparéncia.”

(il

Principio da eficiéncia

Que impde a Administragac 0 exercicio de suas atribuighes de forma imparcial, fransparente,
cficaz & Sem burccracia, sempre em busca da qualidade. Sobre o princigio, Celso Bandeira de Mello, Curse
de diraite administrativo, 12* ed., pagina 92, argumenta que s8 trata, evidentemente, de algo mais do que
desejavel:

“Contudo, & juridicamente t&o fiuido e de tdo dificil controle 20 lume do Direito, que mais
parece um simples adomo agregado ao att. 37 ou 0 extravasamento de uma aspiracdo dos que burilam no
texto. De toda sorte, o fato & que &l principio n3o pode ser concebido [...] sendo na intimidade do principio da
legalidade, pais jamais uma suposta busca de eficiéncia wustificaria postergacao daquele que & o dever
administrativo por exceléncia.”

{)

Principics corralatos

Além dos principios elencados no art. 3° oufros tentos estéo salpicados em diverses
dispositivos do Estatute, todos permeados da intengdo de dotar o procedimento licitatério da clareza ¢ da
fransparéncia so existentes nos paises amplamente democraticos & livres, nos quais os principios possuem
papel de grande significancia, primordial para a manutengdo da ordem juridica.

{d
Principic do julgamento objetive
Que abarca a fase final do procedimento ficitatério: ¢ julgamento. Tal principic atrela a
Administragao aos critérios de aferigéo previamente definidos no ato convocatorio, com o objetivo de evilar
que o julgamente seja realizado sequndo critérios desconhecicos dos licitantes.

A Lei Federal n° 8.666/93, em especial seu artigo 3°, frouxe ao nesso ordenamento juridico, s

principios constitucionais, nos quais 2 ficitagao deverd ser julgada em estrita conformidade com os principios,”
Rua Herculano Leal N."116~ Baino Grande - $3c Pedro da Aldeia ~ RI Contato: {22} 2625-8833 ;
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| Construgoes & Srvicos

basicos, dos quais jamais se pode haver julgamenio de forma isolada dos mesmos. Vejamos:
(-

“Arl. 3o A licltagso destina-se @ garentir a observancia do principio
constitucional da isonomia, 2 selecfio da proposta mals vantajosa para a
administrag2o & 2 promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estiita conformidade com o0s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade adminisirativa, da vinculagao ao instrumenito convocatorio, do
julgamento cbjetivo & dos que lhes s30 comelatos;

O referido Edital em epigrafe trouxe expressamente nos itens citados acima, acerca da
DESCi ASSIFICACAQ, bem como, © JULGAMENTO, das propostas de prego. Confudo, ndo se pode vir a
empresa declarada vencedora alegar que o prego esta mais barato @ descumprir todas as nomas implicilas
no Edital, que é a Lei intema da licitagdo. Ademais, a Municipalidade é sempre pioneira em transparéncia
plblica, mofivo que nos deixa com muita honra em participar de cerlames e sempre que vencedora,
cumprimos & risca com nossas cbrigagles, ndo lendo nenhum fato que desabone a razéo social PACIFICO
£ CARDOSO LTDA EPP. Entretanto, diferentemente do exposto nas razbes recursals da empresa SN
CONSTRUCCES E SERVICOS LTDA EPP, que a ora RECORRENTE & wmultuadera e quer prejudicar ©
certame, postura que tem tomado em outros certames, e apresentou um recurse VAl QUE COLA"

Se diligenciammos junto ac sile oficial da Prefeiiura, identificames faciments que em outros ceriames
nem sempre a proposta mais barata ol penéfica a Municipalidade, pois, ficaclaro e cristalino que as licitantes
apresentam desconios superiores a 30% {trinta por cento) @ depois vem requerer aditivo, reequilibrio, prazo
o/ou desiste de realizar os servigos. Assim, constalamos na Tomada de Prego n° 002/2021, Tomada de Preco
@ 005/2021, Tomada de Preco n° 006/2021, Pregdo Presencial n® 010/2021. Loge, néo pode julgar um
certiame apenas com ¢ argumento gue ¢ prego mais barato, & mais vantajoso para a Municipalidade, até
porque, a smpresa SN CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA EPP apresentou sua proposta de prego com 08
devidos anexos em total discordéncia do estipulado no presente Editallit!!

Ainda vou além, o bem maior a ser colocado em questéo paragque @ administragdo possa embasar
suas decisBes e assim julgar os alos administrativos, € o interesse colefivo, ou sejg, @ entrega do bem &
populagio. Desta forma devesse sempre julgar em conjunto ©8 principios constitucionais e basicos da
licitagdo. Se analisarmos o perfil da empresa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP, de facil olhar
consequimos identificar que 2 Municipalidade tera diversos problemas com 2 mesma, por simples fatos: uma:
z empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDAEPP, foi constituida no dia 25/11/2021, duas: a empresa
SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP, € constituida de um capital social de R$ 700.000,00
{setecentos mil reais); (rés: a empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP, ¢ sediada na cidade
de Magé- RJ, em um sobrado, ou seja, com cerleza ndo existe prefissionais registrados em seus quadros de

funcionarios; guatre: & empresa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP, possui com a Municipalidade

os seguintes contratos: 1) 035/2022, no valor de R$ 1.179,445,97, oriundo da Tomada de Pregon® 001/2022’}"’
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2) 037/2022, no valor de R§ 1.655.370,13, oriundo da Tomada de Prego n® 004/2021, este ja com um Temo
de Aditivo de prazo, com apenas um més de inicio de obra; 3) 0732022, no valor de RS 2.263.372,40, oriundo
da Concorréncia Publica n° 03/2022; ginco: @ empresa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP, ndo
possui nenhuma capacidade técnica operacional, tendo em visla que criada a mais ou menos 8{oito) meses.
Ou seja, Seré que a empresa conseguira arcar com suas obrigactes e ndc deixara as cbras paralisadas ou
néo concluidas, cu ird airasar seus cronogramas em face de motivos pessoeis??? Fica a davida no ar. Para
iss0, teremos o portal da transparéncia em que iremas estar acompanhando de perfo suas execugdes para

que a Municipalidade n&o tenha surpresas ou inexecucdes. E assim, a populagéo néo fique prejudica sem 08
devidos equipamentes piblicos.

Qutro ponto principal, trata-se, do principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, um principio
balizar para a Administragéo Piblica, pois, no instrumento convocatorio estaro contidas todas as regras do
certame, que deverdo ser cumpridas na integra. O Edital tem forga vinculante a fodos os licitantes, ndo sendo
facultado a administragio usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatoric.

No caso intela, a lima. Sra, Presidente declarou a empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
£PP VENGCEDORA, contude daixando de cumprir & exposio nos itens: £.2.2: 10.8, 10812 108.2do Edtal @
sinda dando decisdo divergente de outros cerfames em que a mesma conduziu junlamento com Seus
membros.

Ainda na mesma linha de raciccinio, rata-se ainda de outro principio, que jamais pode ser
desconsiderado, o prncipio da legalidade, pois, 0 mesma so podera ser exercido quando estiver em
conformidade com a lel, diante deste e com base no art. 41, da Lei 8.866/93, a administragéo nao pode
descumprir as nonmas e condigbes do Edital, ao qual se acha esfritamente vinculada. E ainda com fulcro no
artigo 43, V, da Lei n° 8.666/93, “gxige-se que o julgamento e classificagio das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como a0s licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabitados...”. Analisando ainda o exposto no arligo 48, |, da
Lei Federal n® 8.666/93, quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigles para
participar da licitagdo ¢ as clausulas essenciais do futuro contralo, 08 interessados spresentardo suas
propostas com base nesses slementos: ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condighes previamente estabelecidas, nurlados estardio os principios da licitagao, em especial 0 da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que s prendeu a0s lermos do edital podera ser prejudicado pela melher
proposta apresentada por outro ficitante que os desraspeitou.

Logo, a empresa Recorrents, faz jus ao Deferimento do sau Recurso, data vénia, rogando pela fima.
Sra. Presidente a Reconsideragio da sua deciséo constante na ata da sess3o do dia 21 de julho de 2022, ou
a quem quer que seja, com a devida vénia. a Autoridade Superior em revogar @ decisfio da lima. Sra.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitago, deciarando iNVALIDA E/0U DESCLASSIFICADA a
proposta de prego apresentada pela empresa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP.
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: _.C.,.un-,lm(m-\‘. « Servigas
IV - DOS PEDIDOS

1) Que seja a presente pega racursal recebida lempestivamente, processada e acolhida nos termos
dos fatos namados, para que no mérito, a lima. Sra. Presidenie da Comissdo Permanante de
Licitagéo, Reconsidere sua deciséo e declare INVALIDA E/OU DESCLASSIFICADA a proposta
de prego da empresa SN CON STRUCOES E SERVICCS LTDA EPP. Edeclare 2 ora Recorrente
VENCEDORA DO PRESENTE CERTAME;

2y Caso, néo seja acalhido 0 requimento acima, REQUER que seja a presente encaminhada ao
limo. Sr. Secretario Adjunto de Licitagbes, Contratos & Convénios, o qual incumbe a atribuicao de
Autoridade Superior designada pelo Exmo. Sr. Prefsito, para que REVOGUE o alo da lima. Sra.
Presidente da Comisszo Permanente de Licitagao, declarado na ata da sessdo do dia 21/07/2022,
por medida de justica e direito, € ainda conforme determinago editaliciae decisBes anteriormente
adota pela D.CPL, tornando & proposta de prego da empresa SN CONSTRUGGES E SERVIGOS
LTDA EPP, DESCLASSIFICADA E/OU INVALIDA, declarande a ora RECORRENTE
vencedora;

@

Reguer-se ainda, que sej2 encaminhado 2 ora RECORRENTE 2 D. Decis3c dos Embargos de
Declaraggo, impelrado pela ora recorente, em face des omissdes realizadas pela D.CPL, noque
iange a auséncia de diligencias, enderegada ao Exmo. Sr. Prefeito (Autoridade Superior
Munizipal), que tramita no processo administrativo n° 8376/2022.

Nestes Termos,
Pede e aguarda deferimento.

830 Padro da Aldeia, 26 de julho de 2022. ﬂ

?‘h} (s £0ut) LD Q0 cardnase o0 e B 2
PACIFICO E GARDOSO LTDA EPP g
CNPJ N° 15.154.884/0001-35
LUCAS PACIFICO DE OLIVEIRA CARDOSO
CPFIMF SOB O N° 167.432.137-64
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DAS CONTRARRAZOES

Contra as razées da recorrente, manifesta-se a empresa SN CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA EPP invocando os fundamentos para a manutengdo de sua condicédo
como vencedora do certame, interposto tempestivamente sua peca impugnatoria.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAQ

Destaca-se “abinito”, a tempestividade do presente recurso, com publicacdo no
portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Aldeia em 04/08/2022,
sendo aberto o prazo oficialmente a partir do dia 29/07/2022.

Nesse contexto, o cap. V art. 109 da Lei 8.666/93, estabelece que o prazo para
apresentacao das razbes de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorri-
dos 05 (cinco) dias Uteis ap6s sua manifestagéo.

Dessa forma, tendo sido apresentada por meio fisico no setor de protocolo as
contrarrazoes pelo processo administrativo de n°® 8925/2022 — 03/08/2022, forgoso con-
cluir por sua plena tempestividade.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRIDA

Em analise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrida, julgando-se
isoladamente cada mérito. A Recorrida, alega que foi declarada vencedora do certame,
tendo “a sua proposta validada e mantida sem ressalvas pela parte técnica da Comisséo
Permanente de Licitagdo”. “Ratifica o preco proposto e apresenta em anexo ao recurso a
planilha orgamentaria e Meméria de Calculo reimpressas em mesmo teor para dar conti-
nuidade a homologacgédo do certame.”

Quanto a alegacéo da Recorrente de que n&o possui funcionarios registrados, a
Empresa Recorrida anexou ao recurso apresentado documentacéo pertinente a FGTS,
GFIP, DAS, como também os recolhimentos dos impostos federais e municipais. Afirma
ainda que n&o tem nada a esconder e “ndo tendo nenhuma notificacdo técnica ou admi-
nistrativa referente a execugao dos referidos contratos”.

Alega ainda que mesmo sendo uma empresa constituida recentemente, possui
em seu quadro um Engenheiro Civil “com vasto conhecimento em obras publicas, con-
forme apensado em varios certames com seus atestados de capacitacao técnica profis-
sional, onde demonstra claramente o seu potencial técnico profissional para execucao
das obras em questdo”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC PEDRO DA ALDEIA

ILMIC PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD

Ref.: Tomada de Pregos ne 07/2022

Processo Administrativo n2 7199/2021

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA inscrite no CNPJ sob n.2 44.372.607/0001-78, com sede Ruzs
Nadir Ums, 190 ~ Scbrado — Prziz do imperador — Magé — Rioc de Janeiro — R} neste ato
representada pelo seu sécio administrador Sander Silva de Araujo, vem 2 presencga de V.Sa., dentro
do prazo legal e com fulcre no Art. 108, 1, da Lei 8.666/93, interpor vem tempestivaments até Vossa
Senhoriz, interpor as presentes CONTRARRAZOES ao inconsistente recurse apresentado peiz

empresa PACIFICO E CARDGOSO LTDA EPP perante essa distinta administrago, nos termos e
fundamentos que seguem:

EMINENTE JULGADOR,

I- DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se , ab inftie, 2 tempestividade do presente recursg, com publicacio no portal da
transparénda da Prefeitura Municipal de S&c Pedro da Aldeis, sendo aberto o prazo oficizimente a
partir do dia 28/07/20232.

Nesse contexto, © cap. V art 109 da lei 8.666/93 estzbelece que ¢ prazo para apresentacdo das

razbes de recurso administrativo encerrar-se-3 depeis de transcorridos 05 (cinco) dias Gteis apds
sua manifastacio.

hY
SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 44,372.607/0001-78 3\
Rua Nadir Lima, 180 — Sobrado — Praia do imperador — CEP 25.826-447 — Magé - RJ .
SN COUSTRECOES £ SERICOSLTDA
Sander Sive de Arauin
Stclo-Administredor

=
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fond

Dessa forma, tendo sido protocoladas as contra razdes nesta date, forgoso concluir por sua plena

tempestividade.

II-DOS FATOS

1.1 Arecorrida participou do certame com a mais estrita observancia das exigéncias do edital da
Tomada de Precos n® 007/2022, cujo Cbjeto da presente licitacdo, contratagdo de empresa de
engenharia para prestacio de servico de Reforma da Escolz Municipa! Professora Dulcinda Jotta
Mendes, situadz no bairro S30 Jodo, nesta cidade, com o fornecimento de material @ mEo de obra,

conforme Memorial Descritivo e demais anexos partes integrantes deste edital.

A RECORRIDA € uma empresa sériz g, como ial, preparou toda documentacdo para participar de
referida tomade de prego acordo com o edital, apresentando toda documentacdo necessédria 2
habilitagao, que foi prontamente aceito por essa ComissZo Permamente de Licitagio, conforme at2
ne 01 rezlizada em 24 de junho de 2022 . e ato continuo na sessio de abertura do envelope de
pregos conforme 2 ata n2 02 datada em 21/07/2022 e teve sua proposta de pregos declarada
vencedora do referide certame no vaior de RS 1.013.169,11 { Hum Milh3o Treze Mil Centc e
Sessenta & Nove Reais e Onze Centavos) e conforme propria ata expressa teve sua proposta
vaiidada e mantida sem resalvas pela parte técnica da ComissSo Permamente de licitacio, 2
empresz SN ConstrugBes e Servicos Ltda, Ratifico o preco proposto € apresenta em seu snexo a2
planilha de orgamento e memédria de caiculo, reimpressa em mesmo teor para dar continuidade a
homolegagio do certame.

Como mendionado, 2 RECORRENTE, com o claro intuito de menosprezar 2 empresa SN Construgbes
@ Servigos Ltda afirmando, certamente gue nfo teriz seus funcionérios regisirados, bem, para
ciéncia e transparéncia junto 3 municipalidade estamos anexando 2 esta contra razdo teda 2
documentacdo pertinente a FGTS, GFIP, DAS, e todos os recoithimentos dos impostos federais e
municipais, spresentados a municipalidade quando firmou contratos de que mantém as mesmas
condicBes habilitatérias durante todz a duracio do mesmos, fate este que n3o temos o menor

preblema em apresentar tais recolhimentos, como uma empresa gue visa trabalhar e proporcionar

SN CONSTRUCCOES E SERVICCS LTDA — CNPJ N° 44.372.607/0061-78
Rua Nadir Lima, 180 — Sobrado — Praia do Imperador — CEP 25.926-447 — Magé - RJ
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empregos na cidade de S3o Pedro da Aldeia, na qual vem rezlizando suas atividades e n3o tendo
nadz esconder e n3o tendo nenhuma notificacio técnica ou administrativa referente 2 execucso
dos referidos contratos.

Quante o questionamenteo de ndo possuir 2 capacidade técnice operacional por ter sido consitutida
2 8 meses tem que se resaitar que o profissional Engenheiro Civil Antonio Carlos Ribeiro Filho, CREA
3706/D-PA emitida em 07 de julho de 1877, tem 45 anos de formacdo em Engenharia Civil com
vaste conhecimento em obras piblicas, conforme apensado em vdrics certames com ¢om seus
atestados de capacitacio técnica profissional, onde demostra claramente o seu potencial técnico

profissional para execucdo das chras em guest3o.

indiscutivelmente, atendeu 2s determinac@es do edital, portanto, devendo-se prosseguir o

certame.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrindrios que explanam e
- demonstram a razoabilidade dos argumentos agui aludidos.

Diante do exposto, fundamentado pelo principio da eficiénciz e economicidade, assim como
também em consonancia com © parecer exarado na Tomada de Contas n2 010.594/2012-4, de
competéncia do Tribunal de Contas da Unidc, in verbis:

“ E certo que se o edital de uma licitagio Gxa determinade requisito, deve-se considerar

importante tai exigéncia. Esse ricor, contudo nic pode ser aplicado de forma a prejudicar 2
prépriaAdministracio ou as finalidades buscadas pela licitacdo. A licitagic possui como

objetives primordiais: assegurar 2 igualdade de oportunidades entre os interessados €
proporcionar 2 escotha da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico. E, para tanto, rege-

se por diversos principios, emtre eles o do procedimento formal, insculpido no artige 4°,

paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

Entende-se por procedimento formal a vinculacdo do certame licitatorio principalmente as

leis e ao0s editais gue discipiinam todos suas fases e atos, criando para os participantes & para

a Administracio a obrigatoriedade de observi-los. O dgor formal, todavia, nio pode ser

exagerado ou absotuto. © principio do procedimento formal nfo quer dizer que se deva

anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes ov desclassificar proposts

diante de simples omissBes ou Trregularidades na documentaciio ou na proposte, desde gque

tais omissBes ou frreaularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracio

OU A0S concorrrentes a8
Esta necessidade de atenuar o excessive formalismo encentra expressa previsio legal no § 3° "\\\(“

do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta 2 Comissfo ou autoridade superior em qualquer
fase da concorréncia, a promogio de diligéncia destinada a_esclarecer ou a complementar 2
instrugZo do processo. Adotando-se essa medida, evita-se a inahilitacio de licitantes on a

desclassificacio de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e
preserva-se o obietivo de selecionar a proposta mais vantajosal ...)"
Tomada de Contas n® 010.594/2012-4 — Relator: Raimundo Carreiro

A
SN CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA — CNPJ N° 44.372.607/0001-78 \ )
Rua Nadir Lima, 190 - Scbrado ~ Praia do imperador — CEP 25.926-447 — Magé - R . %
b | )

Sandar Siiva de Arauo

SR R
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Por fim, a recorrente preenche todas a exigéndas editzlicias e nZo tendo qualguer motive pare ter

suz proposts vencedora invalidada efou desclassificada.

Ili — DO PEDIDO

E, diante de todo o exposto reguer a V. Sa. o conhecimento da presente pecs, pera QUE O
RECURSC DA EMPRESA PALIFICO E CARDCSOC LTDA EPP SEIA JULGADO IMPROCEDENTE, dando,

assim, continuidade 20 procedimento, seguinde 2 homologacgo da empresa SN CONSTRUCOES E

SERVICOS LTDA, respeitando o principio da economicidade.

Cutrossim, iastreada nas raz8es recursais, requer-se que essa Comiss3o de Licitacdo reconsidere, @
na hipétese ndo esperada disso nJo ocorrrer, faca este subir, devidamente informado, 3 autoridade
superior em caso 20 Secretdrio Municipal de AdministracZo, em conformidade com o § 49, do art.
108, da Lei n® 8.666/93

Nestes Termos,

P. deferimento.

S20 Pedro da Aldeig, 02 de agosto de 2022,

SN C@%ERV}COS LTDA
| SIS ESERICOS TS {24.372.607/0001-78 )

Sander Siiva de Araujo
"CPF 077.28%.55742

SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

Rua Nadir Lima, 180- Sobrado
i Praia co imperador - CEP 25925-44:-]
- MAGE~RJ

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ N° 44.372.507/0001-78
Ruz Nadir Lima, 180 — Sobrado ~ Praia do Imperador — CEP 25 828-447 — Magé - RJ
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

A Recorrente, em peca recursal, argui quanto ao resultado do certame, tendo a Empresa

Recorrida sido declarada vencedora da licitagdo. Argumenta ainda que a proposta de precos

foi declarada valida, sem ressalvas, pelo Sr. Luciano da Silveira Pereira, Engenheiro Civil,

membro da CPL, mesmo tendo sido apresentada a Planilha Orgamentaria ilegivel e a Memo-

ria de Célculo incompleta. Aduz ainda o que estabelece no Edital, no subitem 10.8 sobre o

julgamento das propostas de precos, que assim diz:

10.8 Rubricadas as Propostas de Precos pelos membros da CPL e pelos representantes das
empresas licitantes presentes, a CPL procederd ao exame da documentacéo apresentada,
desclassificando, se for o caso, as propostas que:

10.8.1 Contiverem vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento;

10.8.2 - Estiverem incompletas, isto &, nZo contiverem informacdes suficientemente claras de
forma a permitir a perfeita identificacdo quantitativa e qualitativa;

Quanto aos argumentos narrados pela Recorrente, a CPL esclarece que em
todos os certames que tem como objeto obras de engenharia, o Sr. Luciano da Silveira
Pereira € o responsavel tanto pela verificacdo da qualificagdo técnica, quanto das
planilhas que compGem a proposta de pregos. Isso ocorre devido & formacao do servidor
publico efetivo na area de Engenharia Civil e pelo vasto conhecimento que possui em
decorréncia da experiéncia ao longo dos anos. Como nao poderia ser diferente, neste
certame as planilhas foram conferidas pelo mencionado membro da CPL para que
pudesse verificar se havia alguma inconsisténcia de arredondamento no valor total de
cada item, como também se o valor de algum item estava acima do estimado na Planilha
Orcamentaria do Edital, que seria assim motivo de desclassificacdo. O Sr. Luciano
afirmou durante a sessdo quando indagado pelo representante da Empresa Recorrente
se havia conseguido verificar todos os itens listados na referida Planilha, sendo ele
categorico que sim, tendo entdo a CPL se manifestado nesse sentido.

Em relagéo & Memodria de Calculo ter sido apresentada de forma incompleta, na
falta de 2 itens, reafirmamos que em nada prejudica a planilha de precos, tendo tido
resultado diferente caso o fato tivesse ocorrido na Planilha Orgamentaria.
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A Comissao Permanente de Licitagcdo tem total conhecimento dos preceitos que regem o
Edital do presente processo licitatério. O Principio & Vinculagio ao Instrumento Convocatério
€ de suma importancia numa licitagdo. Porém, a Supremacia do Interesse Publico deve
sempre prevalecer. Vale lembrar que estamos diante de uma diferenca de mais de R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) entre o valor da proposta da Empresa decla-
rada vencedora e o da Recorrente. E mesmo razoavel desclassificar uma proposta por apre-
sentar Memoria de Calculo incompleta em dois itens ou por ndo estar com a impressao per-
feita? Vejamos:

O art. 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, a Lei Geral de Licitacdes, confere a Comissao
o direito de efetuar diligéncia para complementar a instru¢ao do processo licitatério, podendo

ser realizada em qualquer fase do certame. Tal dispositivo assim diz:

Art. 43. A licitag&o seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao .
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclu-

s&o posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento pacifico de que tal dispositivo legal
nao € uma discricionariedade do gestor publico e sim um verdadeiro dever de acao quando rQ
a diligéncia se mostra necessaria e, sem duavidas, adequada, de modo e priorizar o menor
preco.
I\
O TCU, em seu Acordéo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: atente para o disposto no
art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em

virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por

lei”. [6

A empresa declarada vencedora apresentou todas as planilhas exigidas no Edital. Por-
tanto, ndo estamos diante de apresentag@o de documento novo, que deveria estar no enve- Q!,

lope de proposta de precos da Recorrida. A CPL entende ser razoavel a promogao de dili-
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géncia para que a Empresa Recorrida possa apresentar as planilhas reimpressas e devida-
mente assinadas, sanando assim qualquer falha de impressdo que possa ter apresentado.
Nesses casos, a Supremacia do Interesse Publico € o Principio precipuo para que a Admi-
nistrac&o Publica logre éxito na contratagéo, uma vez que estamos falando de uma diferenca

de mais de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) de uma proposta para outra.

Outro ponto que merece destaque tem a ver com a afirmacéo da Empresa Recorrente
de que a CPL age de forma “dois pesos, duas medidas”, por ter desclassificado propostas
de empresas que participaram de certames no passado. Como pode ser muito bem obser-
vado, todos os exemplos dados s&o de propostas que deixaram de apresentar alguma plani-
lha ou que tenha apresentado Composigdo de BDI diferente da aplicada na Planilha Orga-
mentaria. A CPL desclassificou sim e de forma correta as propostas de pregos que se apre-
sentavam com auséncia de alguma planilha, ndo havendo nenhuma analogia ao certame
atual. Sera mesmo que se a CPL tivesse desclassificado as propostas dessas empresas de

forma equivocada, as licitantes n&o teriam se manifestado quanto & intencdo de recurso?!

Conforme entendimento do doutrinador Renato Geraldo Mendes, “exigéncias materiais
sao justamente as que tém a finalidade de garantir o cumprimento das condigdes pes-
soais e das condic¢oes relativas a proposta consideradas indispensaveis para a satis-
facédo da necessidade da Administragcido ou da ordem juridica. JL

Exigéncias meramente formais estdo relacionadas a demonstragéo das exigéncias ma- .
teriais e de outras condigdes que possam ser contornadas. O desatendimento de uma exi-
géncia formal pode ser relevado se a condigao material for preservada ou se restar demons- \\ﬂ@
trada de forma diversa daquela exigida. | La

Na legislagdo vigente, ndo ha norma que autorize o afastamento de um licitante Y
por descumprimento de exigéncia meramente formal. Muito pelo contrario, o afastamen-
to em tal situagéo constitui flagrante violagado da ordem juridica, especialmente dos princi-
pios que informam o regime da licitagdo, tais como da competitividade e da economicidade.
Afastar licitante com fundamento em exigéncia formal é praticar ato contrario a esséncia da

ordem juridica.
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Dessa forma, a eliminagdo de um competidor somente é correta, sob o ponto de
vista juridico, quando determinada pelo descumprimento de uma exigéncia conside-
rada essencial ou material. Se n3o for esse o caso, a eliminagdo deve ser reputada ilegal
por violagao da ordem juridica, especialmente por atentar contra os principios da competiti-
vidade, da obtencao da proposta mais vantajosa e da economicidade”. (MENDES, 2012, p.
78.) (Grifos do original).

Importante mencionar o Acérdéo n® 1.170/2013 do Plenario, divulgado no Informa-

tivo de Jurisprudéncia daquela Corte:

4. E indevida a desclassificacao de licitantes em razio da auséncia de in-
formacgdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista

no art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes. Representagédo contra o Pregéo Ele-
trénico 4/2012 realizado pela Diretoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM)

para registro de pregos de equipamentos de microfilmagem apontou, entre
outras irregularidades, a “auséncia de apresentacdo, pela vencedora do
certame, da descricao completa do objeto ofertado, ante a omissao do
modelo do equipamento”. Segundo a representante, “‘com a omissdo do
modelo ..., a equipe técnica da DPCvM né&o teria condi¢bes de saber se o
equipamento ofertado preenchia os requisitos e exigéncias minimas do termo

de referéncia do Pregdo 4/2012”. Argumentou ainda que a diligéncia prevista

no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 ndo se mostra cabivel em algumas situa-
¢bes, “... ante o elevado nimero de informagdes faltantes nas propostas ...,
comprometendo a analise acerca do produto ofertado e do atendimento as
condicbes exigidas no edital”. A relatora, ao endossar as conclusées da uni-
dade tecnica, destacou que os documentos acostados aos autos “comprova-

ram que o equipamento entregue pela empresa Scansystem Ltda. atendeu as FQ]
especificacbes técnicas previstas no termo de referéncia ...”. Acrescentou

que “nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira

para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem Lé
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as in-
formagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoei-

ra objetivou complementar a instrugio do processo, e ndo coletar infor-
macado que ali deveria constar originalmente”. Mencionou que a juris- \‘
prudéncia deste Tribunal é clara em condenar a desclassificacio de lici- \
tantes em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas

pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagcdes. Concluiu, por

fim, que ndo houve prejuizo a competitividade decorrente da auséncia de re-
gistro do modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada licitante concorre

com seu proprio equipamento e fornece os lances que considera justos para a
venda de seu produto. O conhecimento do produto do concorrente possibilita
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o controle da verificacdo do atendimento das condigdes editalicias, fato que
se tornou possivel com a diligéncia realizada pela pregoeira”. Acompanhando
o voto da relatora, o Plenario julgou a representagdo improcedente. (TCU,
Acorddo n° 1.170/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, 15.05.2013.) (Grifa-
mos.)

No que se refere aos questionamentos quanto a Empresa Recorrida, a CPL esclarece
que todos os contratos firmados possuem seus respectivos fiscais e ndo cabe & Comissdo

fazer tal juizo de valor.

DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, resolve a Comissao Permanente de Licitacédo, fundamentado
pelos principios da Eficiéncia, Economicidade e da Supremacia do Interesse Publico,
JULGANDO IMPROCEDENTE o recurso da RECORRENTE, a empresa PACIFICO E
CARDOSO LTDA EPP, mantendo, assim, a Empresa SN CONSTRUCOES E SERVI-
COS LTDA EPP vencedora do certame. Ressalte-se apenas o equivoco cometido pela
CPL quando a mesma declarou a proposta da Recorrida véalida, sem ressalvas, quando
o correto seria declarar a proposta valida com a ressalva por ter apresentado a Memoria
de Calculo incompleta em razao da impressao ter omitido dois itens e pela impressao na
Planilha Or¢amentaria néo estar em perfeitas condigdes. Sendo assim, a CPL sugere
que caso a autoridade superior mantenha a decisdo tomada pela Comissao, que haja a
promogéo de diligéncia, como ja bem fundamentado, solicitando que a Empresa decla-

rada vencedora possa apresentar novas planilhas reimpressas e devidamente rubrica-
das e assinadas.

Nao mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifes-

tacéo, na qualidade de autoridade superior, em conformidade com o § 4°, art. 109, da Lei
n°® 8.666/93.

S&o Pedro da Aldeia, 08 de agosto de 2022.

Luciano I %\%relra Felipe Novaess dos"Séntos Fonseca
embro Membro

hQ@;Mbuu 5
Daniella Pereira dos Santos\- aCruz

Presidente
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