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DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

RELATORIO

Insurge-se a Embargante Pacifico e Cardoso Ltda EPP contra decisao
proferida em recurso administrativo que habilitou a empresa SN Construgdes e
Servicos Ltda EPP, opondo Embargos de Declaragdo, os quais objetiva, em
apertada sintese:

a) a suspensao, até julgamento final na via administrativa, a sessédo de
continuidade da licitagdo marcada para 21/07/2022, as 09h, referente
a abertura dos envelopes de proposta de preco;

b) o recebimento do recurso pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
com o devido acolhimento, para que no mérito, a empresa SN
Construcdes e Servicos Ltda EPP seja declarada inabilitada.

DO MERITO

DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA SESSAO DO CERTAME LICITATORIO - DA
PERDA DO OBJETO

Inicialmente, convém consignar que, dado decurso do tempo, o pedido de

letra “a” perdeu o seu objeto, eis que a sessdo de abertura de envelopes de proposta
de pregos, agendada para o dia 21/07/2022, transcorreu normalmente.

Embora a Embargante tenha protocolizado a manifestacdo no dia
20/07/2022, n&o houve tempo habil para tramita¢éo de urgéncia, tendo os autos sido
remetidos a esta Secretaria ja na tarde do dia 22/07/2022.

Ante a realizagdo do certame e a consequente declaracdo da empresa SN
Construgbes e Servigos Ltda como vencedora, a Embargante protocolizou recurso
administrativo, em 26/07/2022, atualmente em tramite.

Contudo, ainda que o tramite processual houvesse observado o carater de
urgéncia pretendido pela Embargante ha que se realizar as ponderagées a seguir
descritas.

DOS EMBARGOS DE DECLARACAO - DA ELEICAO DA VIA RECURSAL
INADEQUADA

Como ja mencionado, a Embargante pretende com a interposicdo dos
presentes embargos, a inabilitagdo da licitante concorrente, pelos fatos e
fundamentos ali expostos, que, em apertada sintese dizem respeito & suposta
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documentagédo apresentada pela empresa ex adversa.

Tudo isto com o fito de atacar a decisdo ja prolatada pela Comisséao
Permanente de Licitacao, ratificada pela autoridade administrativa desta Secretaria
Adjunta, no sentido de se confirmar os atos administrativos ja praticados pela
municipalidade nos autos deste certame.

Os embargos declaratérios ou ainda, “aclaratérios”, ndo tem o condao de
desconstituir um ato decisério, mas objetiva tdo somente sanar erro material que
importe em obscuridade, contradicdo ou omissdo ocorrida no ato decisério, como
descrevem as hipéteses taxativas descritas no art. 1022, do Cédigo de Processo
Civil, in verbis:

Art. 1.022. Cabem embargos de declarag@o contra qualquer decisdo
judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradico:

Il - suprir omiss&o de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assungéo de competéncia aplicavel ao

caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°1.

! Art. 489. S30 elementos essenciais da sentencga:
| - o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a identificacio do caso, com a suma do pedido e da
contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questdes principais que as partes lhe submeterem.

§ 12 N&o se considera fundamentada qualquer decis3o judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acorddo,
que:

I - se limitar a indicacdo, a reproducio ou 3 parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa
ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decis3o;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclus3o
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de stimula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superac3o do entendimento.

§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagio efetuada,
enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusio.

§ 32 A decis8o judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.
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Em outras palavras, os embargos limitam-se a sanar equivoco-gu TpOTE =
prejuizo na interpretagéo e/ou alcance do decisum, sem desfazé-lo. Quer dizer, uma
vez acolhido, a autoridade devera esclarecer o que pretendeu dizer ou manifestar-
se sobre ponto que deveria ter analisado, mantendo-se o julgado como analisado,
sem inabilitar qualquer das licitantes.

b e sz

Necessario ainda esclarecer que o instituto dos Embargos de Declaragéo néo
foi abarcado pelo atual regime geral de licitagdes, a Lei n® 8.666/1993, estando
expresso no Codigo de Processo Civil, que autoriza o seu uso de forma subsidiaria
e suplementar no ambito administrativo?.

Assim considerando-se, é premente que se rechace a via recursal eleita, qual
seja, embargos de declaragdo, devendo-se apontar que a Lei n® 8.666/1993 ainda
em vigor prevé em seu art. 109, o seguinte:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacéo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitaggo do licitante,
b) julgamento das propostas;
c) anulag&o ou revogacao da licitag&o;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alterac@o ou cancelamento;

e) rescisado do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lej;
€) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagcado das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de
multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao da
decisao relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
nao caiba recurso hierarquico;

11l - pedido de reconsideracdo, de decisao de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese do §
40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimag&o do
ato. (...)

Como se vé, a medida adequada a atacar a decisdo nao foi utilizada e sequer
direcionada a autoridade correta.

2 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, a

disposicdes deste Codigo lhes serfo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Em festejo ao Principio da Fungibilidade Recursal, cujo proveito desorcga—" el
ja mencionada autorizagdo expressa da lei processualista civil, conforme art. 15,
aponto que os argumentos trazidos a analise nao foram suficientes a desconstituir
a decisdo atacada, tendo sido exaustivamente confrontados no decisum, nao

merecendo reforma.

CONCLUSAO

Nao obstante o exposto, mesmo considerando que o pedido de letra “a”
perdeu seu objeto, eis que a sessao publica foi realizada sem maiores percalgos, e
que a via recursal eleita foi inadequada, DECIDO:

a) pelo recebimento dos Embargos de Declaracdo, uma vez que tempestivos &, no
mérito, n&o lhes dou provimento, ja que ndo ha obscuridade, omiss&o, contradi¢cao
ou erro material a eliminar ou esclarecer, mantendo, assim, a decisao atacada;

b) recebendo como recurso administrativo, pelo Principio da Fungibilidade Recursal,
nao vislumbro razao para deferir o pedido concernente a inabilitagéo da licitante SN
Construgdes e Servigos Ltda EPP, nao alte ando o juizo decisorio guerreado.

Sio PedrodaAiddia, 02/de adasto de 2022.
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