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Ao Exmo Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Sr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de recurso administrativos impetrados pelas empresas ILUMI-
TERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, doravante denominada ILUMITERRA,
participante da licitagéo de Concorréncia Publica 001/2018, realizada em seu ultimo certame
na data de 10/07/2019 cujo objeto é a contratacao de empresa especializada em manuten-
cao do sistema de iluminacéo pulblica do municipio de S&o Pedro da Aldeia-RJ.

A Comissao de Licitagado, doravante denominada CPL, responsavel pela condugéo
e julgamento do certame fora designada através da portaria SECAD 523 de 14/06/2019 onde
atuaram os servidores Luiz Fernando Campos na condigdo de presidente e Sra. Daniella
Pereira dos Santos da Cruz, Cristévao Luis Fernandes Medeiros e Maria Regina Marques
Ferreira na condicdo de membros.

INTROITO

A Administracdo do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicacao e informacao a sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agdes governamentais. As licitacbes
instauradas, muito aléem da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulacéo, também se da diretamente aos é6rgéos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacéo dos atos, conta com a atuali-
- zacdo imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esfor¢o, o municipio
alcancgou o primeiro lugar no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sessdo, considerando a data de 12/07/2019
como sendo a data de realizagao do certame; o prazo recursal de 05 dias Uteis na forma do
art. 109 inciso | da Lei Federal 8.666/93 € a data de protocolo dos recursos, tem-se como
intempestiva a peca recursal.
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Entretanto, temos a aduzir que o mérito da questao, ja anteriormente pleiteado nao
restou julgada na peca recursal anterior. Desta forma, atestando entédo a intempestividade
do pleito, mas levando em consideragao o néo julgamento do mérito, a comisséo de licitagao
se dignara ao exame das pega com o requerido zelo.

A Comisséo vem ainda oportunamente apresentar, perante a recorrente, as devidas
escusas em razao de falha administrativa que ocasionara o ndo julgamento em sua integra-
lidade do mérito ja pleiteado em recurso anterior. Vale ainda aduzir que a questao nao restou
ignorada pela comissdo haja vista que na peca julgadora anterior a queixa restou elencada
como se evidencia através do item 4 alineas a, b, ¢, d e g, mas que devido a equivoco admi-
nistrativo o texto de julgamento nao adentrara a pecga deciséria pretérita.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos do udltimo certame realizado em
10/07/2019, cuja fase é a de abertura e andlise de propostas de precos dos licitantes habili-
tados na fase anterior. Do corpo de examinadores, além dos servidores componentes da
Comissao Permanente de licitacdes ora qualificados, compareceram as servidoras Thamires
Aradijo de Souza e Andrea de Cassia Valgas D’Avila, engenheiras, advindas da Secretaria
Municipal de Urbanismo, para analise técnico-profissional das propostas e demais documen-
tos apresentados pelos licitantes. Da deliberagéo da comissao de licitagéo restaram classifi-
cadas as propostas de precos somente das empresas ENG3 SOLUGCOES EM ENGENHA-
RIA EIREL! — ME e HASHIMOTO MANUTENGAO ELETRICA E COMERCIO LTDA EPP,
doravante denominadas ENG3 e HASHIMOTO, tendo em vista os motivos ja apostos na ata
do certame. Das classificadas, fora declarada vencedora a empresa Hashimoto no valor glo-
bal de R$ 1.803.052,10. Em fung¢ao do preco estimado do edital, o prege proposto retine os
parametros legais para ser considerado inexequivel. Dado o amplo e forte apelo jurispruden-
cial e doutrinario quanto ao adequado tratamento do valor inexequivel, fora exigido da ven-
cedora que apresentasse manifestacdo quanto a plena exequibilidade do prego proposto e
ainda a submisséo aos termos e sancdes da lei em caso de inadimplemento contratual. A
CPL abre prazo recursal de 5 dias Uteis com inicio em 12/7/2019. Toda a documentagéo
apresentada na fase de proposta fora digitalizada e disponibilizada no portal da prefeitura.
Da fase recursal anterior, foram classificadas as empresas ILUMISSUL e FULL TEC que por
motivo de auséncia de exigéncia editalicio e embasados por decisdo judicial anterior em
seara equivalente tiveram seus recursos deferidos, permanecendo desclassificadas as de-
mais.
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DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Argumenta a Recorrente gue:

1) A proposta foi declarada inabilitada por nac aprestar o BDI e altera-lo. H& incongruén-
cia da comisséo que apontou auséncia de BDI mas que posteriormente indica que
este fora alterado.

2) A Comissdo de Licitagdo ndo enfrentou o recurso e mantém a empresa desclassifi-
cada e ndo inabilitada.

3) Diante da possibilidade de diligéncia, a Comissao poderia exigir adequacéo da pro-
posta pedindo que a recorrente adotasse os mesmos indices retratados. Havendo tal
adequacao, a proposta teria seu montante reduzido a R$1.302.280,67, portanto ainda
mais vantajosa a administragdo. A inércia da Comissao deixa de atentar para o prin-
cipio da economicidade e tal adequagao nao se mostra ilegal em razdo do instituto da
diligéncia.

DO MERITO

De inicio temos a esclarecer que os termos utilizados sao proprios e portanto aplica-
dos as distintas fases do certame. Os termos “habilitacdo” e “inabilitacéo” se referem a fase
de anéalise de documentagéo constante do envelope A. Desta forma, equivocada a afirmacéao
de que a recorrente se encontra inabilitada, vez que de fato fora habilitada e por este motivo
prosseguiu até a fase de apresentacdo das propostas. Ja os termos “classificagéo” e “des-
classificagédo” séo proprios da fase de exame de propostas. Desclassificada é a proposta
que n&o atende aos requisitos de aceitabilidade e por isso ndo se encontra em condigéo de
ingressar na disputa de precos. O texto da Gltima ata portanto considera a recorrente e outras
demais, desclassificadas, sendo portanto esta a condi¢ao atual da recorrente neste certame.

No que tange ao motivo de desclassificagao da recorrente, o texto da ata menciona:

“Foram desclassificadas as propostas das empresas ...
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS L TDA por motivo de
alterar o BDI e ndo apresentar a planitha de composi¢do do mesmo;”

Esta correta a recorrente quando afirma que a administragdo néo pode ou ndo deve
restringir o BDI ao valor indicado no edital. Entretanto, ndo fora este o motivo de sua des-
classificacdo que se deu em razao de adotar percentual distinto do edital e ndo apresenta a

Rua Margues da Cruz, 61 — Centro — S3o Pedro da Aldeia — RJ - CEP: 28340-000. Tel.: {22) 2621.1559 f




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO 8
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO SAQ PEDRO DA ALDEIA

F TRMTPG DE VIVIR REM

PMSPA — SEMAD

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS | Processo ne 12510/2017

Folha ne

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018 Rubrica

planilha de composigéo do BDI no percentual que fora indicado pelo proprio licitante. Notdrio
que a recorrente apresentou a planitha de composicéo do BDI, mas n&o no valor que fora
indicado em suas planilhas e demais pecas técnicas. Simplificando o entendimento, indicou
um percentual novo em sua planilha orgamentéria mas apresenta planilha de composicao do
BDI com outro percentual. Tal planilha de composigéo se mostra indispensdvel a analise do
preco de forma que se venha mostrar os subpercentuais componentes. Tal situagéo fora
apontada pelo corpo técnico que se fez presente no ato do certame e que analisou as pro-
postas de todos os licitantes sob o aspecto técnico. Do cenério, constata-se sim a ocorréncia
de incongruéncia, entretanto verificada néo na conduta da Comissao de Licitagao, mas na
proposta apresentada que adota um determinado percentual de BDI, e apresenta a compo-
sicao de percentual diverso.

Acerca da prerrogativa de instauracdo de diligéncia, segue disposicdo Sobre o insti-
tuto da diligéncia, na forma do art 43 §3° da Lei 8.666/93:

§ 32 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacéo, a promogéo de diligéncia desti-
nada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do pro-
cesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou infor-
macéo que deveria constar originariamente da proposta.

Da leitura do referido dispositivo, tem-se que a diligencia ndo se destina a adequagao
de proposta visando seu aumento ou redugéo na forma sugerida pelo recorrente. Em ver-
dade, dispositivo ndao ha que permita alteragéo de proposta, a excegéo da lei 123/2006 em
seus casos proprios que nao retratam o quadro em aprego. Desta forma, a adequagao & sim
de fato ilegal e providéncia nao ha de ser tomada nem pela COMISSAQ nem por qualquer
outro agente neste sentido.

DO POSICIONAMENTO

Ante os fatos e argumentos trazidos, considerando que a empresa néo fora desclas-
sificada por alterar o BDI, mas por nao trazer modelo de composigc&o adequado ao seu per- NQ/\
centual adotado, a Comissao nao vislumbra outro proceder e portanto reafirma seu posicio-
namento inicial, mantendo desclassificada a proposta em questdoc em razéo do vicio apon-
tados pela area técnica.
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DA RECOMENDACAO AOS PARTICIPANTES

Da participagéo em certames, tanto promovidos por esta administragdo bem como por
outras, recomenda-se a leitura atenta dos instrumentos convocatérios, destacando-se os
pontos de dlvida e submetendo-os ao esclarecimento da administragéo, em razoavel prazo
que anteceda o certame, a fim de que o julgamento de habilitacao e propostas se dé na
melhor forma, sem retardos ocasionados por imprecisoes

N3o mais havendo para o momento, submeto-vos o presente para ciéncia e manifes-
tagdo, na qualidade de autoridade superior.

S3o Pedro da Aldeia, 09 de agosto de 2019
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PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA
Secietario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Autoridade Superior
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