EXMO. SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
~ SAO PEDRO DA ALDEIA.

HASHIMOTO MANUTENCAO ELETRICA E COMERCIO LTDA, pessoa Juridica inscrita sob
o CNPJ N2 03.319.489/0001-57, neste ato através de seu representante legal,
devidamente credenciado a representa-la junto a CONCORRENCIA PUBLICA Ne
001/2018’,'_ o 5r2 igor dos Reis Luiz Mendes, inscrito ao CPF.: 118.119.547-07, vém
perante a esta administracdo municipal apresentar o seguirnte'

' RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato administrativo pratico no ato de realizagdo da fase externa do presente
procedimento licitatério ao qual hd como objeto a contratagio de empresa
especializada para a execugdo de servigos de manutengio de iluminacdo publica, em
todo ¢ municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

DOS FATOS

Aos dias 24 de maio do presente ano, essa ilustre comissdo realizou a reabertura da
sessdo da presente Concorréncia Pdblica, apds suspensdo para andlise das e /
documentagtes das diversas licitantes presentes a sessao. /

Reaberta a sessdo, prontamente essa ilustre Comissdo divulgou o resultado de sua i
analise, promulgando a seguinte decisdo de habilitagdo, em que grifamos nos termos de ;
nossa discordia “a empresa LAGOS ADMINISTRADORA E SERWCOS. EIRELLI, nfio \/
apresentou a disponibilidade de Capital ou patrimdnio liquido de 10%, porém apresentou




o indice de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral, iguais ou superior a 1,00
(um}, conforme consta no subitem 9.3.3.2 do instrumento convocatdrio, sendo portanto
considerada habilitada.” “ENG3 SOLUCOES EM ENGENHARIA EIRELI apresentou o
documento que trata o subitem 9.3.2.3 — Certiddo Estadual — vencida e conforme
preceitua o subitem 9.4.4 do instrumento convocatério a empfesa_ se encontrg
habilitada, com ressalva citada.” “ As gmpfesa NW PALUMA TRANSPORTADORA E
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — MEE, ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE EIRELI, WPS
LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI (...} GERATRIX CONSTRUGOES E
SERVICOS DE INSTALACOES LTDA E FULL TEC ENGENHARIA LTDA ~ EPP, foram
ronsideradas habilitadas, sem ressalva.”

Por ato de flagrante descumprimento aos principios basilares do procedimento
licitatdrio e contratacBes plblicas, descordamos da presente decisdo da Comissdo de
LicitacOes, pelas razdes de direito que passamos a expor. '

DO DIREITO

. HABILITAGAO: ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE; NW PALUMA
TRANSPORTADORA E CONSTRUCQOES CIVIL e FULL TEC ENGENHARIA

O instrumento convocatoério do procedimento licitatério em tela, prévia em seu item
9.3.3.1, relativo a qualificacdo Econdmica Financeira, a apresentacio de “Balanco
patrimbnfal e demonstracBes contébeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprove a boa situaglo financeira da empresa,
vedada a sua substituicéio por balancetes ou balangos provisorios.

Antes de adentrar no mérito dos pontos n3o observados pela competente comissao de
licitacGes no ato de habilitagdo das empresas supracitadas, cumpre registrar o que trata
o ordenamento legal, jurisprudéncia e doutrinario sobre a apresentacio do balanco
patrimonial como meio de julgamento e comprovagio da satide financeira das licitantes
antes da contratagdo. ' '

O .cddigo civil em seu art. 1.184, trata como ato formal a escrituragdo contabil e
demonstracdo do Resultado do Exercicio, ser langado o livro diario da empresa, estando
este assinado por técnico em Ciéncias contdbeis, legalmente habilitado e pelo
empresario responsavel. '

Logicamente, o Balanc¢o patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil € o ¢
que consta no livro didrio, portanto, s6 existira por meio de cdpia autenticada. Caso
contrario poderiam tais balancos serem alterados no bojo da sociedade e de sua
contabilidade, apresentando risco as informacgdes apresentadas, nao sendo tais oficiais




e validas para a data de seu encerramento e até mesmo apuragdo em procedimento
- licitatérios, como no casoc em tela.

O Tribunal de Contas da Uni3o, vém promulgando decisées com fins de pacificar o prazo
limite para apresentacdo e validagdo do Balango Patrimonial das pessoas juridicas. Tal
medida fora tomada, haja vista a confusdo criada por instrugiio normativa promulgada
pela receita federal apés a criagdo do sistema de escrituracgéo digital (SPED).

Propriamen’te ao prazo limite _de escrituragdo do balanco patrimonial, assim ja se
posicionou o TCU através do Acorddo 1999/2014, processo 015.817/2014-8, em voto
plendrio através de relatoria do ministro Aroldo Cedraz:

“Observa-se que o art.31, inciso 1, da Lei 8.666/93, reproduzido
no edital (como no caso em tela/grifei) reza que o balanco e
demonstragBes contébeis a serem apresentados devem ser

~ relativos ao dltimo exercicio social, Jja exigiveis e apresentados na
forma da lei”... ‘

“O art. 1078 do Cédigo Civil estabelece que a assembleia dos
socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes ao do término do exercicio social, com diversos
objetivos, entre eles o de ‘tomar as contas dos administradores
e deliberar sobre ¢ balan¢o patrimonial e de resultado
econémico.

Verifica-se, portanto, que em até quatro meses (30 de abril},
devem estar aprovados o balanco patrimonial e os demais
demonstrativos contabeis...”

“Alega a representante que a ‘validade dos balangos’ de findaria
em 30/06, por forca da Normativa da Receita Federal
1.420/2013. ' '

Tal instrumento normativo institui a escrituracdo contabil digital
(ECD), que deverd ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas o
adotd-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a
adotar a ECD as pessoas juridicas com base lucro real ou
presumido. O art. 52 da IN estabeélece que a ECD serd transmitida
até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se
refira a escrituracdo.

~ Entende a representante que os dispositivos acima mencionados
exigiriam que o INSS, em maic de 2014, ainda aceitasse como
‘valido’ o balango e demonstrativos relativos a 2012, uma vez




que ndo teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da
referida norma, que é 30 de junho.

~ Esse entendlmento néio merece prosperar. O prazo para
aprovagdo do balango é 30/04 segundo disposto no art. 1078
~do Codigo Civil. E wdentemente, uma instrucdo normativa néio
pode ter o condio de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria.”

No que tange a Habilitagdo das licitantes supracitadas, cumpre registrar que as
empresas NW PALUMA e FULL TEC apresentaram como meio de cumprimento ao
~ disposto no item 9.3.3.1 do presente ato convocatérid, balango patrimonial referente
ao exercicio de 2017, ou seja, sem validade para fins de sua devida comprovacio
financeira, j@ que a data de apresentag¢do das propostas de se deu ao dia 14 de maio de
2019, época em que ja seria exigivel a apresentacio do balango patrimonial do exercicio
“financeiro de 2018. {anexos l e II)

Ja no que se refere a empresa Engeluz, esta apresentou o competente balango
patrim'onial do exercicio de 2018, entretanto, sem a devida transmissdo e registro no
Sistema Publico Escrituragdo Digital (anexo Ill), o que torna o referido documento
invalido para fins de comprovagio da qualificacio financeira-econémica desta e
'Iogicamente para cumprimento do disposto ao item 9.3.3.1 do ato convocatério.
Cumpre registrar que a mesma licitante, apresentou o balango patrimonial do exercicio
de 2017 que serve como ilustracio ao anexo Il deste termo, como uma tentativa de
curnprir o disposto no termo editalicio, entretanto grifamos, impossivel o Balanco
Patrimonial de 2018 ndo ter sido legalmente escriturado.

Diante das razdes de fato e de direito expostas, ndo resta divida que a decisio pela
habilitacdo das supracitadas licitantes, se deu equivocadamente e representa
flagrante e grave ferimento aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, -

‘o HABILITACAQ: WPS LOCACOES DE MAQUINAS E"EQUIPAMENTOS EIRELLI

-0 termo editalicio, Concorréncia pUblica n® 001/201_8, item 9.3.2.2, relativo ao titulo
“Regularidade Fiscal e Trabalhista”, exige das licitantes a “Prova de inscrigéio no cadastro
estadual ou municipal, se houver, relativo & sede do proponente ao seu ramo de
atividade, e compatmel com o objeto da hc:ta;ao ‘




‘Por mais uma vez, a redacdo do termo editalicio representa a replicacdo de um
dispositivo legal, no caso o art. 29, inciso Il da Lei n¢ 8 666/93, como propriamente
grifado no préprio edital. ) oo

Por se trata o objeto de “Contratacfio de empresa de engenharia para servicos de
iluminagdo publica...”, ou seja, de atividade econdmica no servigo de “Manutencéio do
parque de iluminagéo” com hipétese de incidéncia tributéria do i_mposto sobre servigos
de qualquer natureza (ISSQN), ou seja, tributo de atribuicdio municipal. O ramo de
atividade no quala licitante deveria comprovar regularidade fiscal através da inscrigdo
municipal, seria na citada ”m‘anutengﬁo elétrica”. '

Conforme pode-se constatar na certiddo de regularidade de tributos mobilidrios
municipais da i‘icit'an".;e WPS Locagdes, emitida pelo préprio municipio de Sdo Pedro da
Aldeia {Anexo V), a licitante ndo apresenta inscrigdo municipal para o exercicio de
atividade econdmica compativel com o objeto da licitagdo, o que inviabiliza por parte
desta comiss&o a andlise da regularidade fiscal da licitante. Fato que foi desconsiderado
com a decisdo de habilitagdo da licitante.

A posi;éo doutrinaria quanto a este assunto, é clara, Marcal Justen Filho {Comentdrio a
Lei de Licitagbes e Contratos administrativos), sustenta categoricamente, que o ente
publico deve negar a habilitagdo do licitante que estiver em irregularidade tributaria
atinente ao objeto da I|C|ta(;ao :

“O que demanda é que o par‘ficular, no ramo da atividade
pertinente ao objeto licitado, encontre-se em situagéo fiscal
regular. Trata-se de evitar contratacdo de sujeito que descumpre
obrigacdes fiscais relacionadas com o dmbito da atividade a ser
executada. Assim o é porque ndo cabe ao Estado recorrer
particular que ndo desempenhe regularmente a atividade ou
profissdo relacionada com o objeto da licitacdo.”-

A Questdo relativa da regularidade fiscal, ignorada pela ilustre comissdo, é tdo
importante que ja fora tratada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), como hipétese de
até mesmo rescisdo contratual, ou seja, hipétese sumaria de impossibilidade do licitante
de executar o objeto licitatério.

“ADMINISTRATIVC. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO.
RESCISAO.  IRREGULARIDADE - FISCAL. RETENCAO DE
PAGAMENTO. 1. E necessdaria a comprovacdo de regularidade
fiscal do licitante como requisito para sua habilitagdo, conforme
preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n. 8.666/93, exigéncia que
encontra respaldo no art. 195, § 39, da CF.

2. A exigéncia de régularidade fiscal deve permanecer duraf
toda a execugdo do contrato, a teor do art. 55, Xlll, da Lei
8.666/93, que dispde ser "obrigagﬁo do contratado de manter,




durante toda a execuglio do contrato, em compatibilidade com
as obrigacBes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de
habilitagdo e qualificacio exigidas na licitagdo”.

3. Desde gue haja justa causa e oportunidade de defesa, pode
a Administracdo rescindir contrato firmado, ante o
descumprimento de cldusula contratual.

4. N3o se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por
ser legitima a exigéncia de que a contratada apresente certidBes
comprobatérias de regularidade fiscal.

5. Pode a Administracio rescindir o contrato em razao de

- descumprimento de uma de suas cliusulas e ainda imputar
penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a retengdo do
pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n.

- 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta
Magna.

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranc¢a provido em
parte.”

{(STI — RMS N. 24.953/CE, reil. Min. Castro Meira, j. 04.03.2008.
Disponivel www.st].jus.br)

Ainda relativa a habilitacdo equivocada da empresa WPS Locaces, o termo editalicio
prevé ao item 8.2.1 “Anexos contidos no envelope A", apresentagdo de Andlise
Econémica-Financeira {Inciso VI). Trata-se a referida declaragdo, do Anexo VI ao edital
“Andlise Econémica — Fmance:ra

Tal declaragdo deveria ter sido apresentada n3o sé em forma de declaracdo, como
também em papel timbrado da licitante, 0 que n3o o fez a empresa WPS. Fato também
desconsiderado pela Comissdo de Licitag3o na declaragdo de sua Habilitagdo. Tal ato
representa um flagrante ferimento ao principio da legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério.

e HABILITACAQ: LAGOS ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA.

Quanto ao ato de habilitagdo da empresa Lagos, 0 mesmo pode-se dizer quanto a
hipétese de inobservincia ao que trata o edital em seu item 9.3.2.2, no caso da
habilitacdo da empresa WPS LocagBes. Assim como no caso desta, a referida Lagogpidg”
foi capaz de apresentar comprovagio de regularidade fiscal no ramo de ati }dé e




econdmica compativel com o objeto da licitagdo, conforme se pode verificar em certidao
emitida pela municipalidade de Araruama (Anexo V).

Além da irregularidade fiscal, desconsiderada pela Comissdo no ato de habilitacdo, a
mesma deixou de observar em tal ato, o disposto ao item 9.3.4.2 “Capacitagéio Técnico-
profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA, acompanhado de certiddo de acervo técnico (CAT),
emitida pelo Conselho respectivo, em nome do profissional de nivel superior na érea
de engenharia elétrica legalmente habﬂitado, vinculado a licitante, comprovando a sua
responsabilidade técnica na execugéo de servigo dos servios, pertinente e compativel
com o objeto da licitagéio.” -

A licitante Lagos, apresentou como comprovagdo de qualificacio técnica, a CAT “sem
registro de atestado” n° 455564/2019, em nome do profissional titulo engenheiro
industrial — eletrotécnica, Sr° Luiz Gabrie! Simdes Pinto, na execugdo da atividade
técnica de dimensionamento e teste em execucdo de “projeto de montagem de uma
rede elétrica de 3km 13,8Kv, com duas subestacdes de 150KVA (cada) para
fornecimento de energia elétrica a Atividade Rural.”

A presente comprovagdo de qualificagiio técnica, de forma clarissima, ndo cumpre o
requisito de habilitacdo taxativo ao item 9.3.4.2 do edital. Conforme pode constar ao
anexo VI, deste termo, a documentacio apresentada pela licitante apresenta os
seguintes flagrantes e graves vicios; ndo apresenta registro no orgdo técnico CREA, nio
é emitida em nome de profissional de nivel superior habilitado legalmente para a
execucdo da atividade objeto de licitagdo em questao, ou sefa, engenheiro eletricista: e
logicamente, néo se trata de responsabilidade técnica compativel e pertinente ao objeto
da licitacdo.

A inobservéncia de tais quesitos de qualificagéo, representa um vicio insanavel e que
é taxativamente repudiado pela doutrina dominante. O edital exarado por esta
administracdo municipal, ja deixou de priorizar a capacidade técnica-operacional da
pessoa juridica em favorecimento a comprovagio de capacidade técnica-profissional
do corpo técnico da licitante. O que torna o ato de habilitacdo em questdo, um
complemento desrespeito e desconsideracdo ao dispositivo legal intitulado ao art. 30,
§ 19, inciso | da lei n? 8.666/93 e também a hermenéautica e disposi¢do legal do termo
editalicio em tela. '

» HABILITACAO: ENG 3 SOLUCOES EM ENGENHARIA EIRELI




No que se refere a habilitagdo com ressalva pelo favorecimento da Lei Complementar
n? 123/06, relativa a comprovagdo de regularidade fiscal das empresas enquadras no
regime de Microempresas e empresa de pequeno porte. Essa llustre Comiss3o observou
a regularidade fiscal da licitante, entretanto deixou de observar alguns tdpicos
importantes relativos a comprovagéo de qualificagdo técnica presente ao item 9.3.4.2
do edital.

A licitante apresentou duas CertidBes de Acervo Técnico emitidas em nome do
responsavel de técnico’ com comprovagio de vinculo profissional de Engenheiro
Eletricista, o SR® Paulo Renato Nunes de Melo; sendo uma delas a n® 68371/2018 —
relativa a atividade técnica de condugdo de equipe de manutengdo, execugdo de servigo
técnico e manutencdo de equipamento no objeto de “Manutencfio corretiva com
Jornecimento e instalagio de quadro automatizado (QTA) manutencéio preventiva
troca de dleo, de motor e filtros, limpeza de radiador com aplicacéio de aditivo de
limpeza, aperto de conexdes, regulagem de tenséo e frequéncia de gerador de 40KVA”
{anexo VIl a este termo)

Ora, a atividade de comprovacdo técnica-profissional apresentada pela licitante, ndo
apresenta compatibilidade técnica e nem pertinéncia com o objeto da licitac3o, ja gue
se trata da manutencdo de gerador de energia e ndo manutencdo de sistema de
iluminagdo publica. ' '

Relativo a segunda CAT apresentada pela licitante, a de n? 64492/2017, relativa a
condugdo de equipe de instalagdo, execugdo de obra e manutengio de instalacio em
“implantagdo, modernizacéo e eficientizagéio de rede de pontos de iluminagéio publica,
manutencdo préventiva e corretiva de pontos de iluminacdo piblica com
acompanhamento e monitoramento da vida util dos componentes elétricos, execucdo
de servicos de melhoramento de pontos de iluminagio piblica. Fornecimento de
materiais para ilumina¢do publica {...), condugéio e gerenciamento de equipe de
instalagéio e supervisdo técnica. Cadastramento técnico georreferenciado de sistema
de iluminagdo publica com fornecimento de identificagéio”, alguns pontos relativos a
tal documento colocam em cheque a sua verdadeira validade e logicamente a
comprovagao de qualificagdo técnica-profissional buscada no termo editalicio.

Primeiramente, no que tange a sua comprovagio de qualificac3o técnica em atividade
compativel e pertinente ao objeto da licitagio, apesar de se tratar de atesto de
prestacdo de servico em manutengdo de pantos de iluminagdo pdblica, ndo ha o que se
alegar em compatibilidade da atividade executado pelo profissional engenheiro
eletricista com a atividade escopo do objeto da licitagio em tela.

O sistema de iluminag@o publica existente no municipio de S3o Pedro da Aldeia é dotat
de um ativo total de 15.153 pontos de iluminacdo publica. A CAT apresentada
licitante se refere a manutencio de 62 pontos de ilumina¢ao publica no condominio

-




nominado de “Rua dos Carijojé — Condominio Residencial Vale Verde”. Ora, ndo ha
divida de que a comprovaciio de experiéncia técnica anterior em 0,40% do ativo de
Huminagdo piblica presente em Sfo Pedro da Aldeia, pelo periodo de 62 dias, é
plenamente incompativel com objeto da licitagdo em tela.

Ainda no que e refere a segunda CAT apresentada pela licitante na tentativa de
comprovar sua qualificagdo técnica, o tempo de execugiio do servigo atestado (62 dias),
o local da prestagio do servico (uma Gnica rua em condominio residencial), a quantidade
de pontos em manuten¢do {62 unidades) frente ao vasto objeto do contrato, gera
curiosidade quanto a validade dos requisitos técnicos do referido documento, mesmo
que atestado por drgdo técnico competente.

Em pesquisa a ferramenta de localizagdo “google eath” em imagem anexo VII deste
termo, trata-se a localidade da prestagdo do servigo atestado, de uma rua com poucos
metros de extensdo, sem calgamento e com poucas residéncias. Frisa-se que ndo é
intensdo neste ato, questionar a verdade ou n3o quanto a prestacdo do servico
executado, apesar de acharmos que deveria ser objeto de diligéncia por parte desta
administracdo municipal antes da declaragio de habilitagio da licitante. O que se
vislumbra aqui e juntar elementos que claramente comprovam que o atestado e CAT
apresentado pela licitante, ndo sdo capazes de comprovacdo de sua qualificagdo técnica
para o servigo objeto da licitacdo em tela.

A doutrina e jurisprudéncia sdo dominantes quanto a necessidade de comprovacdo de
qualificagdo técnica anterior compativel com o objeto licitado, como requisito de
habilitacdo de licitante, fato por mais uma vez foi ignorado por essa comissdo de
licitagBes.. ' :

Mais uma vez citamos o mestre Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrio a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: -

“O Conteddo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem
diretamente do objeto da licitagdo. Ao definir o objeto a ser
contratado, a administragdo piblica estd implicitamente
delimitando a qualificagéo técnica que os eventuais interessados
em participar da licitagéio deverdo apresentar.”

No caso do objeto da licitagéio em tela, essa administragdo municipal, delimitou através
do projeto bésico criado pelo érgdo requisitante da contratacio, a contratacdo de
empresa de engenharia para a execucdo de servigo de manutengdo de sistema de
iluminaco publica em toda a extens3o territorial do municipio de Sdo Pedro de Aldeia
com ativo de 15.153 pontos.




Ora, apesar de ndo ser possivel a exigéncia de quantitativo minimo e tempo de
execugdo de servico para fins de qualificacio técnica-profissional, o que se espera da
licitante é a comprovagio de qualificagio técnica minimamente compativel com o
objeto definido por esta administragio municipal, o que flagrantemente nio
conseguiu a licitante, conforme comprovado acima.

* HABILITACAO: GERATRIX CONSTRUCOES E SERVICOS DE INSTALACOES LTDA.

Relativo a qualificagdo Econdmica Financeira, o edital em tela, faculta a licitante que n3o
comprovar a obtengdo de patriménio liquido ou capital social referente a 10% do valor
da licitag3o, a apresentac3o de garantia de proposta no valor de 1% do valor estimado
da licitagdo, rios termos do paragrafo primeiro, do art. 56 da lei ne 8.666/93 — item
9.3.3.6, o.que o fez a licitante Geratrix, ja que n3o apresenta a mesma capital subescrito
de RS 400.000,00, entretanto sd integralizou ao seu patriménic a guantia de RS
160.000,00

Ao item 9.3.3.2, taxativamente, considera “inabilitada o empresa que néo obtiver
indice de hqmdez corrente, liquidez geral e solvéncia Geral iguais ou superiores a 1,00
{hum)

Othando a grosso modo os indices e o respectivo balango patrimonial apresentado pela
licitante GERATRIX, @ mesma cumpriria tal requisito de qualificagdo intitulado ao item
suprac:tado Todavia, em olhar mais aprofundado, fica claro que a licitante n&o é capaz
de cumprir a referida qualificacio.

Em seus indices apresentados as folhas 55 de sua documentacdo de habilitaggo (ANEXO
Vill deste termo) a licitante considera como seu Passivo Circulante para fins de cilculo
de seu indices, o valor de RS 15. 731,28, valor relativo as suas obrigacdes a vencerem no
competente exercicio fiscal, entretanto como exigivel a longo prazo, calculo contabii
relevante para o cilculo da Liquidez Geral e Solvéncia Geral, a licitante utiliza-se do
mesmo passivel circulante, desconsiderando o passivo exigivel total de RS 442. 466,34
escriturado em seu balango patrimonial as folhas 46 de sua documentagdo de
Habllltagao {também em anexo Vill deste Termo)

Utilizando da terminologia “Exigivel total” ou “Exigivel” na apresentagdo de seus indices
econdmicos, a desconsideracio do passivo exigivel muda totalmente o resultado do
produto de tais indices e apresenta a referida empresa como “apta financeiramente”, o
gque ndo reporta a realidade.

Segundo o Wikipédia - (www.
https://pt.wikipedia.org/wiki/l’_assivo exig%C3%ADvel a longo prazo), o exigivel




logo prazo s&o as obrigagBes de uma empresa que serdo liquidadas apds o final do
exercicio financeiro seguinte. Ou seja, ao Utilizar-se do “exigivel Total”, na verdade a
licitante estd utilizando do passivo circulante, ou seja, obrigacdes pagas dentro do
referido exercicio financeiro, sem levar em consideragio o passivo a ser exigivel no
decorrer do exercicio fiscal seguinte, no caso em questdo, o ano de 2019.

Tal recurso contabel muda completamente o demonstrativo da satide financeira, ndo
cumprindo aformulagdo do calculo dos indices financeiros intitulados taxativamente ao
item 9.3.3.1 do edital. Na verdade, seguindo o estabelecido no termo editalicio, assim
retratam os indices econdmicos da licitante, de acordo com o balango patrimonial de
2018 apresentado pela mesma:

ILG= Ativo Circulante + realizavel a longo prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo '

ILG= 160.b00 + 279.7900,39 /15.731,28 + 442 .446,34 = 0,96
ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

ILC= 160.000 / 15.731,28 = 10,17

SG = Ativo total / Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo
SG=442.466,24 / 15.731,28 + 442.466,34 = 0,96

Sendo assim, mesmo apresentado carta caugo a titulo de garantia de proposta, em
cumprimento ao item 9.3.3.7, a licitante manifestamente, nio comprova a sua
qualificagdo financeira o que deveria representar sua sumaria inabilitagdo, como
regulamenta a clausula 9.3.3.2, por n3o apresentar nos termos do mesmo, os indices
de Liquidez Geral e Solvéncia Geral iguais ou maiores que 1.

Ainda relativo a habilitagdo da licitante em quest3o, o item 9.3.4.1, do tftulo Qualificacdo
Técnica, exige da licitante “Certidiio de registro de pessoa juridica no conselho Regional
" de Engenharia e Agronomia (CREA) em nome da licitante, com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitacio e proposta de precos, com habilitagdo para
obras civis, emitida pelo respectivo Conselho da Jurisdicéio da sede da licitante.”

Antes de adentarmos no mérito da causa de revisdo da habilitagdo da licitante, cumpre
registrar que na propria certiddo emitida pelo 6rgdo competente, encontra-se em sua
Ultima pagina no rodapé a seguinte informag&o de requisito de validade legal do referido
documento: “Esta certidiio perderd a validade caso ocorra qualquer alteracdo posterior
dos elementos cadastrais nela contidos” Ou seja, “que néo representem a situagéo
correta ou atualizada do registro.”




Agora tratam-se do mérito que justifica nosso questionamento contra a habilitacso da
licitante Geratrix, esta apresentou certidio de regularidade no 6rgao técnico com
jurisdicio em sua sede (anexo IX a este termo}), CREA/PE, com o registro de Capital
Social de R$ 400.000,00, com “data de capital”, ou seja, integralizagdo, em 07/03/2019.
Tal fato ndo corresponde a verdade e situacio correta, pois conforme ja trazido a tona
acima, o cap;tai social da licitante &, na verdade de RS 160.000,00, que corresponde ao
valor integralizado. A quantia restante de RS 240.000,00, que somado ao valor
integralizado daria os R$ 400.000,00 registrados na certiddo do CREA, sé serdo
integralizados de acordo com os resultados do exercicio financeiros sociais e sua
“corresponde reservas de lucro, tendo como prazo limite para a integralizagdo total o fim
do exercicio financeiro de 2023. Ou seja, ndo sé o capital social registrado junto ao
CREA, assim como a data de sua integralizacdo, ndo “representam a situagio correta”,
como estima como requisito de validade doo documento de comprovacio de reglstro
apresentado pela licitante. '

‘Assim, estando manifestamente invalida a certiddo de registro da pessoa juridica,
junto ao érgdo técnico competente, como propriamente declara © mesmo érgdo
emissor, a habilitacdo da licitante neste caso, se deu equivocada mais uma vez.

DA CONCLUSAQ 7

Diante das raz&es de fato e de direito acima expostas, que flagrantemente demonstram
os vicios sandveis, na fase em que se encontra, da decisdo de habilitagdo da supracitadas
licitantes, ndo restam ddvidas de que o prosseguimento do procedimento licitatério nos
termos que se encontrara, ndo sé colocard a administracdo em risco de uma ma
contratagdo, como também a colocara na hipétese de contratacdo de uma das referidas
licitantes, diante da possibilidade de anulagio do procedimento licitatorio.

E n3o ha que se falar que o prosseguimento dos referidos licitantes no procedimento
em tela representa respeito a ampla competitividade, pois esta sumariamente ja é
conquistada com o prosseguimento, na hipotese de reforma da decisdo, de
prosseguimento de trés empresas a fase de classificacdo de propostas, todas do ramo
especializado e compativel com objeto licitatdrio e plenamente habilitadas de acordo os
termos legais e através do julgamento objetivo com base do edital em questo.

Para finalizar nossa conclusdo e ilustrar a situagdo em que se encontra essa comiss3o,
diante das decisdes pertinentes e corretas a serem tomadas, grifamos posicionamento
magistral, da Doutora Llcia Valle Figueiredo, em sua obra “Direito dos Licitantes, Editora
Malheiros”: :




DO PEDIDO

“Entretanto, em principio, temos de admitir a possibilidade de
ocorréncia de fato superveniente, de tal ordem que venha
esvaziar o contetdo do ato da habilitagdo, e, neste caso,
evidentemente, a habilitagGo terd de ser cassaoda. O
procedimento mais conveniente dependerd, evidentemente, da
fase em que estiver a licitacdo. Se considerarmos o ato
habilitatério como rebus sic stantibus, ndo hd como prosperar o
idéia de que, na ocorréncia de fato superveniente, niio se possa
rever g habilitagdio. Se assim fosse poderiamos chegar &
esdruxula conclusdo de que a licitagdo deveria prosseguir, e, se a
Administracdo resolvesse contratar, poderia ter de fazé-lo com
aquele que ndo é mais capaz de executar o objeto pretendido.”

Pelas Razdes claras dos vicios relativo aos atos de habilitacdo das empresas LAGOS
ADMINISTRADORA E SERVICOS EIRELLI, ENG3 SOLUC@ES EM ENGENHARIA EIRELI, NW
PALUMA TRANSPORTADORA E CONSTRUCﬁO CIVIL EIRELI — ME, ENGELUZ

ILUMINACAO E ELETRICIDADE EIRELI,

WPS LOCACOES DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS EIRELI GERATRIX CONSTRUCOES E SERVICOS DE lNSTALACﬁES LTDAE
FULL TEC ENGENHARIA LTDA — EPP e de acordo com a tempestividade e requisitos de
validade deste termo de acordo com o disposto a Lei n? 8.666/93. Requeremos:

1. O recebimento do presente recurso administrativo totalmente, com a
‘reformulaggo e saneamento dos referidos vicios que culminaram na habilitacdo

das empresas supracitas;
2. O prosseguimento do procedimento licitatério 3 fase de julgamento das

propostas, com as empresas realmente habilitadas nos termos legais e
julgamento objetivo de acordo com o edital; e
3. Na hip6tese de ndo recebimento do mérito deste termo em sua totalidade, que
seja encaminhado 0 mesmo a autoridade superior da administracio municipal
de S3o Pedro de Aldeia, haja vista a gravidade do ato administrativo viciado.

Duque de Caxias, 30 de Maio de 2019,
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ANEXO 1l
BALANCO PATRIMONIAL
-EMPRESA ENGELUZ
COMPETENCIA EXERCICIO FISCAL 2018 SEM REGISTRO LEGAL
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ANEXO IV
CERTIDAO DE INSCRICAO MUNICIPAL -
EMPRES WPS LOCACOES
SEM CADASTRO NA ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBIETO
- LICITATORIO
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ANEXO V .
CERTIDAO DE LICENCA DE ATIVIDADE ECONOMICA EMITIDA
PELO MUNIC{PIO DE ARARUAMA
EMPRESA LAGOS ADMINISTRADORA
SEM REGISTRO PARA ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO

LICITATORIO
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ANEXO VI
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
EMPRESA LAGOS ADMINISTRADORA
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ANEXO VvII
ATESTADOS E CAT’S APRESENTADOS
EMPRESA ENG3 SOLUCOES EM ENGENHARIA
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ANEXO IX
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA/PE
EMPRESA GERATRIX
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