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CNPi 21.805.322/0001-38

HUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. DO
MIUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2-601/2018
PROCESSO N2 12510/2017

A 3t CARRETEIRO SERVICOS EIRELY, pessoa juridica -de direfto privado, inscrita no-CNPJ sob n?
21.805.322/0001-88, estabeledida na Rua tucinda Franciscone Medeiros, 99 — Vinhateiro —S3o
Pedro da Aldeia —~ RJ, CEP- 28843-492, representada por JOSE LUSZ VIEIRA CARRETEIRO,
brasileiro, -casado, empresario, portador de RG n¢ 2:804.697-7 Detran-Ri, inscrito no CPF sob
ne  330.380.82791, com endereco comercial acima citado, enderego eletronico
il_carreteiro@hotmail.com, onde tecele as notificacbes, vem, & presenca dessa-Comissao de
YicitagSo apresentar a presente IMPUGNACAD, fundamentada no artigo 431, §2¢ da lei n2
8.666/93, baseada nas razles que seguem. ‘

1- INTRODUCAD
a} -De Tempestividade

Cabe ressaltar ‘que a presente IMPUGNACAO encontra-se TEMPESTIVA, uma vez protocolada
em até 05 {cinco) dias dteis anteriores a data de -abertura dos envelopes {Art, 41, §12 dalein®
8.666/93).

§12- -Qualquer-cidaddo-é parte legitima paraimpugnar-edital-de
licitacdo por irregularidode na oplicagdo desta lei, devendo
protocolar o pedido oté 05 {cinco) dias Gleis antes da data fixeda
para abertura dos -envelopes -de ‘habilitaggo, -devendo a
Administrordo julgar e responder o Impughaido em oté 03 (trés)
dias uteis, sem prejuizo-da faculdade previstano-§12-doArt. 113.

b} DoDireito de Impugnar

£ direito desta ilustre vereadora, apresentar a presente HMIPUGNAGAO, pois, além dos direitos
de representacdo que The foram outorgadas pelo povo deste municipio por meio do voto, no
Art. 41, §12 da Llei 2 8.666/93, se baseia no que preconiza o emérito jurista Carlos Ari
Sundfeld, recorrendo-ao-artigo 52, inciso XXXV, -alinea ‘a’-da Constituigio Federal, defende que
Guolgaer pessoa, fisica o jaridica, teim o possibilidade de impughar edital, pois o titado
dispositivo-garante o-direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa-de-direitos ou-contra
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Art. 52{...)

XXXIv - sio @ todos assegurades, independentemente do
pagamento de taxas:

a) O direlto de petigiio aos Poderes Piablicos em defesa de
direitos ou contra Hlegalidade ou-abuso-de poder;

<} DoPrazodeResposta

A presente IMPUGNACAQ ndo suspende a realizagdo do certame mids, cabe a comissdo de
licitag@o, por obrigagdo, responde-la no-prazo maximo de-03 {trés)-dias Hteis, -contados da-data
em que foi protocolada junte a Administracdo Pidblica, como determina 0§12, do Art. 31 da Lei
n? 8.:666/93:

Art. 41 ~ A Administracdo hdo pode descumprir as normas e
condicbes deedital, aoqual se-acha-estritamente vinculada.

§12 - Qualquer cidaddo € parte legitimu pura impagnar edital de
ficitagdio por rregularidade -na -aplicacio -desta lei, devendo
protocolar o pedida até 05 {cinca) dias dteis antes do data fixada
pora abertura dos envelopes de hobilitocdo, devendo o
Administracéo julgar e responder & impugnacdo-em-até 03 {trés})
dias tteis, sem_prejuizo da faculdade prevista no %12 do Art, 113.

-A-comissao de licitagdo deverd responder até o terceiro dia Gtil apds-a-data-do protocolo desta
IMPUGNACAQ, sob pena de cancelamento do teftamhe n2001/2018, Processo n2 1251072017,
pois se tornard invidvel a formulaciio adequada-das propostas.

A ndo respusta da administragdo pablica no prazo previsto caracteriza omissan, porqae
restringe 3 competitividade e agride o interesse publico, pols, val contra -o Principio
Constitucional da Publicidade, que atribui transparéncia e permite a fiscalizagdo do Estado pela
- coletividade,

'2- MOTIVACAO

Trata-se de licitacSo na modalidade concorréncia piblica, sob n2 001/2018, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, para coritratagdo de efvipresa para servicos deiliminacdo pablica.

Ao tomar conhecimento do-edital de licitagio e-analisar seu conteddo, verificou-se a-existéndla
Ue exigbntias Yue ndo coadunam com o objeto do edital @ tue ndo possoem a chireza
pecessdria, imitando -a -participacio do. ‘maior nimero de -empresas, ¢ que -contraria o

interesse puablico bem como fere a transparéncia, que norteiam os principios da lel.

Assim sends, seguem nossas contestagBes:
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Contestacdo |

ftem 9.3.4.1 - Certiddo de registro de pessoa juridica o Consetho Regional de Engenharia e
Agronomia {CREA] em nome da licitante, com validade na data de recebimento des
docamernitos de habilitagdo e proposta de prego, com habilitagdo para execugdo de obras
-civis, emitida pelo respectivo consetho-da jurisdicioda sede-da-empresa ficitante.

‘0 objeto da presenite Ticitagdo € a contratagio de empresa para servigos de fluminacio pablica,
atividade eminentemente de energia elétrica que exige profissionais com -conhecimento e
experiéncia em sistemas elétricos.

Também -0 CREA -exige -que -as -empresas, para -atuarem neste segmento, iluminacio piblica,
possuam registro nesta especializacdo com Engenheiro Eletricista como responsavel técnico.
Somente engenheirgs eletricistas podem emitir ART para iluminacdo publica. Neste sentido
entendemos que o registro da empresa ficitante -com habilitagic -para projetos e servigos de
energia elétrica, € o necessario para a execucad das atividades.

Verificando o Termo de Referéncia e -3 Planitha Drcamentaria juntamente com -2 memdria de
cdlcalo, nHo fol dentificada atividade, relevante ou ndo, que regqueira habilitagic em
-engenharia-civil,

‘Convisso, € de extrema importancia saber seesse posicionamento serd mantido.
Contestagado If

Hem 9.3.4.2 do Edital — “Atestado fornecido por-pessoa juridica de direito piiblico ou privade,
devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
{CAT) emitida pelo-conselho respectivo, em nome -do profissional de nivel superior, na rea
de energia olétrica, fegalmente habilitado, vinculado 3 licitante, comprovando -2 sua
responsabilidade Yéenita na execugcio Uos sTrvitos, pertinente e tompativel tom o objeto da
ficitacdo.”

‘e Arexo 1 — Termo de Referéncia, item 13.1.2 — “Ter'um responsavei técnico de nivel superior,
engenheiro eletricista, devidomente habilitado pelo CREA e fornecer ART {Anotacio de
Responsabilidade Técnica),”

Nio foi encontrado ne Termo de Referéncia e na Planilha Orcamentaria referéngia 3
guantidade de horas trabalhadas e remuheracdo deste profissional. 'O Tesponsavel T8cnito
-deve manter, com freguéncia, o acompanhamento dos servigos e instalagbes-cujo escopoé-de
sua responsabilidade.

No-entendimento-da {ei n2-8.666/94-em seu Art. 72
Art. 724}
§ % E vedada, dinda, a inclus3o, ho objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdc de

quantidades -ou -cujes -quantitativos ndo correspondam as
previsGes reais do projeto frasico ou-executivo,
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§6° A infringéncia do dispesto neste -artigo implica a
nulidade dos afoes ou confrafos vrealizades e &
responsabilidade de gaem Thes tenha dado cansa.
Assim sendo € niecessarnio saberse esse posicionamento sora mantido.
Contestagio il

Termo de Referéncia, item “4 - METODOLOGIA DE TRABALHO, setdo 1 — Servico
-extraordindrio, alinea “a” — Demanda emergencial: Serdo solicitadas pela Secretaria de
Ambiente, Lagoa, Pesca e Saneamento. :

As -demandas -emergenciais como -0 nome proprio sugere, podem acontecer a qualquer
momento, tanto durante a semana quanto nos fins de semana.

fxemplos de -demanda -emergencial: apagamento da iluminacio de super-postes;
apagamento da iluminacdo dos postes de pragas e parques municipais etc.

As referidas demandas emergenciais deverio ter seu inicio de atendimento.em até 03:00h
ﬁi!és serem solicitadas e prazo maximo de conclusdo de 08:60h T‘_Sﬁi\?b Extétaég que serdo
verificadas ¢aso a<casa).

Nos sabatlos, domingos e feriados as demandas emergentials deverdo ter seu inicio de
atendimento em até 84:00h-apos serem solicitadas e prazo-maximo-de conclusio de-08:60h
{salvo excegoes que serdo verificadas caso a caso e devidamente justificadas).

As demandas -emergenciais terao prioridade sobre -as demandas diarias {que nos dias tteis,
se houver necessidade serdo reprogramadas, por conta do atendimento das demandas
‘emergenciais).”

‘Este itein hos parece gue exige um regime didrio de “SOBREAVISO” de uma equipe de trabalho
€ do encarregado da empresa, segundo o Art. 244, -§22-da CLT. ‘As equipes de trabalho e o
encarregado podem ser acionados-a qualquer dia {24 horas, sete dias por semana) € qualquer
‘hiora.

SOUBREAVISO

Art. 244, §22-da CLT= “Considera-se-em sobreaviso o empregadc

goe, & distancia 2 submetide @ controle patronal por
instrumentos telemdticos ou informatizados, permanecer em
regime de plantdo -cu -equivalente, -aguardando -a -quaiquer
momento o chamado para ¢ servico durante o periodo de
desconso.”

SOBREAVISO. CONCEITO tEGAL. JURISPRUDENCIA MAJORITARIA.
CRITICA.

Por regime de sobreaviso, compreende-se 0 tempo em gue o
trabolthador “permanecer -em sua prdpria -casa, -oguardando o
qualquer momento o chamado para ¢ servico”™,. por -meio de
‘escala, nos termos estabelecidas no art. 244, §2¢, da CLT, como
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redacdo dada pelo Decreto-Lel-n®-05/1966. Cada-escala “serd, no
mdximo, de vinte e quatro horas”, enquanto que “as horas de
sobreaviso, para todos os-efeitos, serdocontadas @ razdo de 1/3
{um terco) do-saldrio normal” {CLT, art. 244, §22).

Ementa: HORAS DE SOBREAVISO. FATO GERADOR.

O fato gerador do pagamento do adicional em razdo do -regime
te sobreuviso é o falta de liberdude decorrente do tolhimento da
-efetiva-disponibilidade -do tempo-do empregado justamente nas
horas destinadas ao descanso e lazer, independentemente da
forma de sua localizacio, podendo, nos tempos modernos, ser
contactado fora -de sua residéncia através de telebip, telefone
telular va outras inovagoes tecnolagicas. (TRT 122 Regido,
Processo n? -009006/1997/R0O, Relator Juiz Osvalde Sousa
Ulinger, 1% Turma, Publicado em 09.9.1998)

Analisande a Planilha Orcamentdria verificamos -que n3o estd contemplado -qualquer tipe de
remuneragdo de “SOBREAVISO” aos empregados, exigido por lei, e que somente um
encarregado estd especificado, o que torna -invidvel a sua colocagio em regime de
“SUBREAVISD” devido-a escala, conforme exige oitem 3.2 do Termo de Referéncia.
Concluyimos que este regime -de trabatho para “demandas emergenciais” trard custos altos a
ficitante vencedora, custos estes nio previstos na planilba orcamentiria, assim como nio
estdo contempladas as “horas extras” e “adicional noturno”, que poderdo ocorrer o Tegime
de “SOBREAVISO” para “demandas-emergenciais”.

Assim sendo se faz necessdrio o esclarecimento sobre ‘este procedimento e 'se -0 mesmo sera
mantido.

Contestagdo IV
DaRemjneracao:
Termo de Referéncia item 3.3 Sistema de Medicio:

“A-medic¢io serd-efetuada considerando os servicos EFEFIVAMENTE realizados, conforme-0S,
-apos vistoria realizada e aprovada pelo fiscal do contrato.

A unidade de medicio dos serviges, para fins-de pagaments & contratada, serd pelaserdens
de servigo {05}, memorias de cilculo dos equipamentos e relatérios dos insumos utifizados
na manutersgdo, onde estardo discriminados bairros e Tuas onde foram executados os
servicos.

‘0 pagamento pelos servigos ‘executados serd mensal, com periodo-de medicio coincidente
<om os-meses do calendirio oficial.”

Termo-de Referéncia item 3.2 Especificacio das atividades: @
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“Caberd a SALPS elaborar a3 programac3o de services, supervisionar e fiscalizar a sua

execucdo. Os trabathos serdo fornecidos a Contratada, na forma de Ordens de Servigos —0S -
,onde constariio as relacSes das vias que os compiem, com as suas respectivas solicitacBes.”

Terino de Referéncia itein 4.1 Especificatdo do Servico, segdo 1 — Sevigo ordinario, lihea “a™:
“As demandas didrias se originam -através de virios canais, tais como: {1) Ald Cidad3o; {2)
Atendimento 20 Contribuinte via Secretaria de Ambiente, [uigoa, Pesca e Sancamento; {3)
atendimentc ao contribuinte viz assessoria de comunicagio da prefeitura municipal de So
Pedro da Aldeia etc.

£stas-demandas serdo-entregues-3 -contratada no dia-anterior 3 -execugio do servico até as
1B/00h de cada dia.

As referidas demandas deverdo ser atendidas no dia (til seguinte entre 3s-8-e 18h."
Termo de Referéncia item 3.5 Para o-critério do sistema de medico:

“As U8’s a serein computadas deverao conter assinatura do enhcairegado da empresa gue
efetuou-o-servico, do fiscal do contrato e data de execugdo.”

Destes itehs descritos acima podemos tirar varias questbes a serem respondidas pela
Comissdo-de Licitacdo. ’

s Considerando gue pela pratica conhedida Uma equipe de manitencdo de fldminacio
publica é--capa-z-de-ﬂxeéﬂtar em-média 12 {doze) servicos-diariamente-em turnos de 8
horas. Que por meio de uma boa programagio logistica do atendimento acs pontos de
fluminagdo uma equipe é capaz de fazer até 16 servigos diariamente. Desta forma uma
-equipe € capaz de -executar, na média, 264 servicos ou no. maxime. 352 servicos por
més. Anuaimente de 3,168 a 4.224 servicos. Que duas eguipes executariam de 6.336 a
8.448 servicos por ano.

» Considerando que pela pritica € analisande.os tempos.de vida il das 13mpadas €
reatores de Alta Pressdo, podemos dizer que em torno de 33% ou 1/3 do parque de
t#huminagdo pablica precisa de manutencdo anual, Que um parque de 15.153 unidades
de lluminacio plblica deve gerar 5.050 servigos-30-ano ou 421 servigos por més.

o Considerando que, pela tapacidade de executdo de SEWitDS das equipes de Trabaiho
{supera em quase 68% a previsdo histérica}, poderemos ter grande parte-do anc sem
servicos a-serem executados, isto €, sem D5’s g serem emitidas.

» Congiderando gue HE0 Bstio previstas inspegdes periddicas no parjue executada pela

empresa vencedora -ou a prépria -direcio -de luminacdo pablica, para levantar -os
pontos apagados e os acesos durante o dia {24 horas aceso), ficando a emissdo de 0S’s
restrita a Teclamagdes e solicitacfes dos mamicipes.

+ Considerando que ndo estd definido prazo méximo nem regras claras guanto 3
fiscalizacdo dos servicos executados para aceite das 05's no relatdrio de medicioa.

» Considerando que a remuneracdo da licitante vencedora ‘esta vinculada as 05%s
EFEFIVAMENTE executadas e-atestadas. @
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Podemos-cencliirque:

a} A -empresa licitante vencedora poderd passar virios meses sem que a remuneragio
superte -0s custes de disponibilizagio de estrutura, equipamentoes e ‘m3o -de obra,
obrigatorios pdra hanitengdo do tonirate, pois podera acoiitecer 3 auséneia de
emissio-de 0S5's por falta de servigos;

b} Quea qualidade e presteza na execucio dos servigos podem ser fatores que punem a
‘empresa nasua remuneragio mensal (ndo privilegia a qualidade};

<} Que ndo ha nenhuma garantia-gue a-empresa venha a receber recursos necessariosa
fazer frente aos seus custos fixos mensais, exigidos pelo contrato;

d} -Que ndo ha seguranca do recebimento-das 0S’s executadas pela falta de regras claras
quanto ae seu aceite por parte da fiscalizacdo do contrato;

Assim sende se faz mecessdrio -0 esclarecimento sobre as conclusdes acima e se os
procedimentos descritos nos itens referenciados serdo mantidos.

3- CONCLUSAOQ

Desta forma acreditamos que tanto o Edital, © Termo de Referéncia Yuanto a Planitha
Orgamentdria-devam ser retificados, € nova data para realizagdo do certame publicada. Assim,
com as devidas corregBes as empresas interessadas na licitagdo poderdo apresentar propostas
‘que sejam factiveis, sem risco de inviabilizacio da execucgdo des servigos Ticitados.

Por fim, as contestaces e ponderagbes aqui apresentadas devem ser esclarecidas e
respondidas a fim de que seja mantida a lisura de certame, sendo -os itens -ora apontados
alterados a fim de atender -aos ditames da lei n® 8.666/93, ¢ a0 tratamento igualitirio dos
putencials licitarites.

Eimportante ressaltar que, devido as evidentes inconformidades encontradas, em relagio aos
ditames da fei n2 8666793, a ndo aceitagdo da IMPUGNACAO aqui apresentada fara com que
sejar -acionadas -outras-instdncias competentes cormo, Ministério Piblico Estadual, Ministérie
Publico Federal, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da UniZo na busca peia
{sura-do-certame.

Bestes termos, 51 '805-322i 0001 -88-1

Pede deferimento JL CARRETEIRO SERVIGOS EIRELI

Rua Lucinda Franciscone Medeiros, N° 99

Vinhateiro . CEP 28.943-492

gm 830 Padro da Aldaia . Ry ms
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