ll.mo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Al-
deia/RJ.

Processo Licitatdrion®  : 1305/2019
Pegdo Presencial n? :026/2019

Recorrente : Delta Eletromdveis Eireli

DELTA ELETROMOVEIS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n2 32.396.720/0001-04, estabelecida na Av. Dr. Aristides
Campos, n? 79, sala 102, Bairro Santo Antdnio, na cidade de Cachoeiro de Itapemi-
rim/ES, CEP 29.300-510, neste ato representada por seu titular ELWTON DE OLIVEIRA,
brasileiro, solteiro, comerciante, portador da carteira de identidade n? MG-
13.043.247, expedida pela SSP/MG, e do CPF n? 056.896.376-88, vem, respeitosamen-
te, a vossa presenga, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO face 3 decisdo que a ina-
bilitou, pelos fatos e fundamentos expostos nas razdes anexas, requerendo, pois, pas-
sem as mesmas a fazer parte de todo o processado para os fins de direito e, caso nio
reconsiderada a decisdo, que sejam remetidas 3 instincia superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Pedro da Aldeia/RJ, 30 de maio de 2019,

DELTA ELETROMOVEIS EIRELI

32.396.720/0001-08°
DELTA BLETRONOVES EREL
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inclito Julgador

Processo Licitatérion®  : 1305/2019
Pegdio Presencigl n@ :026/2019
Recorrente : Delta Eletramoveis Eireli

Razdes de Recurso

A recorrente DELTA ELETROMOVEIS EIRELI participou da
licitacdo por pregdo presencial n2 026/2019, tendo sido considerada INABILITADA pe-
los seguintes fundamentos:

“(...) deixou de apresentar os originais para autenticagdo do documento de que
trata a alinea a do subitem 7.1.4 — Demonstragdes Contabeis — Balanco Patrimo-
nial, contrariando o que preceitua o subitem 5.4 do Instrumento Convocatério,
bem como apresentou o documento de que trata a alinea b.5 do subitem 7.1.4
(Anexo V1) — Andlise Econémico-Financeira com formulas que ndo demonstram os
indices exigidos, estando tal documento assinado apenas pelo contador contrari-
ando o que preceitua a alinea b.3 do subitem 7.1.4, sendo, portanto, considerada
inabilitada.”

Portanto, seriam essas as razfes da inahilitacdo da recor-
rente:

1. Cépia das Demonstragdes Contdbeis — Balango Patrimonial — sem autenticagdo cartorial;
2. Analise Econdmico-Financeira com férmulas que ndc demonstram os indices exigidos;
3, Anélise Econémico-Financeira assinada apenas pelo contador.

Consta do edital que:
“5—~ DA APRESENTA(;AD DAS PROPOSTAS DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITA(;f\O

(...
5.4 A documentaciio poderd ser apresentada autenticada em cartdrio ou os originais acompanhados

de suas respectivas copias, que deverdo ser apresentadas de forma legivel, para que a autenticidade
possa ser comprovada por Agente Administrativo, durante a Sessdo Pablica.

()

7 — DO CONTEUDO DO ENVELOPE N2 “B” — DOCUMENTOS PARA HABILITACAO




(-}
7.1.4 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Demonstragdes Contabeis: Balango Patrimonial e Demonstragtes contibeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (fotocdpias autenticadas extraidas do Livro Diario) e
devidamente revestidos de todas as formalidades legais extrinsecas e intrinsecas e dos padrées con-
tabeis geralmente aceitos, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua subs-
tituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta, desde que sejam acom-
panhados da respectiva memoria de calculo da atualizagdo;

b) Serdio considerados aceitos como na forma da lel o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis
assim apresentados:

(...)

b.3) Assinatura do Contador e do representante legal da entidade no Balango Patrimonial e Demons-
tragbes do Resultado do Exercicio, conforme § 22 do art. 1,184 da Lei n? 10.406-02, § 48, art. 177, da
Lei n® 6.404/76; Resolugdo CFC 563/83 (NBC T 2.1.4);

(...

b.5) Boa situagdo financeira, baseada na obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
{SG) e Liquidez Corrente {LC} decorrentes de andlise de Balanco. Todos os Tndices analisados deverdo
ser maiores que 01 {um); através das seguintes fdrmulas expressas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ILG = >=1

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO CIRCULANTE

ILC= >=1

PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL

5G= »>=1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
..y

Hé que se destacar que a recorrente cumpriu todos os
requisitos constantes do edital para ser habilitada.

Vejamaos:

1. Copia das DemonstragGes Contabeis — Balango Patrimonial —sem autenticacéio cartorial;




Conforme se nota da ata da sess&o, ndo foi feita qualquer
censura ao conteldo do Balango Patrimonial apresentado pela licitante recorrente,
mas apenas aponta-se a falta de autenticagdo em cartdrio da cépia apresentada ou
auséncia do correspondente original para cotejo pelo agente administrativo.

- Em que pese o edital exigir autenticacdo em cartdrio dos
‘documentos apresentados em fotocdpias, exceto se cotejados na sessdo pelos respec-
tivos originais (item 5.4), o faz sem o aparente rigor das formalidades administrativas.

Conforme se extrai do balango apresentado pela recor-
rente, o Livro Didrio no qual ele se encontra foi devidamente autenticado peia lunta
Comercial do Estado do Espirito Santo sob o n? 19/002108-0 em 31/01/20189, confor-
me exige o Cédigo Civil Brasileiro, Lei n® 10.406/02:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o Didrio, que pode
ser substituido por fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou eletrénica.

Pardgrafo tinico. A adogéio de fichas néo dispensa o uso de livro apropriado para o
lancamento do balanco patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Piiblico de Em-
presas Mercantis.

Pardgrafo tinico. A autenticagéo néo se fard sem que esteja inscrito o empresdrio, ou
a sociedade empresdria, que poderd fazer autenticar livros nio obrigatérios.

Sem maiores esforgos, em diligéncia, a equipe pregoeira
pode conferir a autenticidade do [livro e do seu contelido no sitio eletrdnico da Junta
Comercial do Estado do Espirito Santos (www.jucees.es.gov.br), obtendo o seguinte
resultado:




ExEr T BLETROMOVEIS BISEL

imere  Tiae
s ) o
Livwrg Livrn
1 ERARIC

§ Eele gouyuits 090 Valkk: soma bbb g Junts Dutergisl, |

Mo {onsulle

Lol

Vé-se pois gue existe a autenticacdo do documento no
Registro Publico de Empresas Mercantis, dando-se publicidade ao ato que 1a permane-
ce arquivado para consulta publica.

2. Analise Econdmico-Financeira com formulas que n3o demonstram os indices exigidos;

A recorrente questiona a sua inabilitacio com base na
justificativa de que a denominada “demonstragio dos indices de liquidez contabil” se
apresenta com férmulas que ndo demonstram os indices exigidos pelo edital.

Vale lembrar que o edital propde no subitem 7.1.4 que:
7.1.4 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

{.)

b) Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial e Demonstrages Contabeis
assim apresentados:

{-)

b.5) Boa situacdo financeira, baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral {LG), Solvéncia Geral
{SG) e Liquidez Corrente {LC) decorrentes de anélise de Balanco. Todos os indices analisados deverio
ser maiotes que 01 (um); através das seguintes férmulas expressas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ILG = >=1

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO




ATIVO CIRCULANTE

ILC= >=1

PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL

5G= »=1

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

O fato das férmulas constantes da “demonstrac¢io dos in-
dices de liquidez contdbil” apresentada pela recorrente nio serem idénticas as propos-
tas pelo edital ndo altera a sua finalidade que é demonstrar a boa situacio financeira
da licitante, desde que apresente indices de liquidez geral, de solvéncia geral e de li-
quidez corrente maiores que 01 (um).

IJJ

Segundo dispde o § 52 do artigo 31 da Lei 8.666/93:
Art, 31. A documentagiio relativa a qualificagéio econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do diltimo exercicio social, jd exi-
giveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

{...)

§ 5° A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma obje-
tiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justifi-
cados no processo administrativo da licitacéo que tenha dado inicio ao certame lici-
tatério, vedada a exigéncia de indices e valores néio usualmente adotados para cor-
reta avaliagdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes de-

correntes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

A lei, portanto, ndo exige férmulas especificas, bastando
que os indices apresentados e o préprio balango permitam a anilise da denomina “boa
situagdo financeira”.

Os fndices econbmicos mencionados pela Lei n? 8.666/33
destinam-se exclusivamente 2 seleglic dos licitantes com capacidade econdmico-
tinanceira suficiente a assegurar a execugSo integral do contrato. O chietivo, portanto,
& prevenir 3 Administra¢lo Publica para que empresas aventureiras e sem gualsquer
responsabilidades ou respaldo financeire, pudessem vir a participar e vencer o certa-
me e, durante a execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade
para concluir o objeto da chrigacio.

Porianto, nZo se tem dlvids da qualificacio da recorren-
te também guanto 2 aste guesito.




3. Anélise Economico-Financeira assinada apenas pelo contador.

O edital exige que constem as assinaturas conjuntas do
representante da licitante e do seu contador APENAS no balan¢o patrimonial (subitem
7.1.4, b.3), o que de fato foi observado pela licitante.

Tal exigéncia ndo se reproduz quanto a “demonstracio
dos indices de liquidez contabil”, assinada apenas pelo contador.

O termo apresentado pela recorrente, no qual constam
como assinantes Adenilson Fabiano, contador, e Elwton de Oliveira, representante
legal da empresa, refere-se a um livro didrio, contendo 12 péginas, devidamente nu-
meradas, sendo, respectivamente, termo de abertura, didrio geral da contabilidade,
balango patrimoniai, demonstragdo de resultado do exercicio, demonstragio das mu-
tagdes do patriménio liquido, demonstrativo do fluxo de caixa, notas explicativas a
demonstragdo contdbil e termo de encerramento.

Acredita-se que por engano foi citada como irregularida-
de a assinatura isolada do contador na “demonstragdo dos indices de liquidez conta-
bil”, ja que ao final da ata se destaca que a inabilitacdo da recorrente se deu somente
por aquelas duas primeiras justificativas:

1. Cépia das Demonstragdes Contabeis ~ Balango Patrimonial — sem autenticacdo cartorial;
2. Andlise Econdmico-Financeira com férmulas que ndo demonstram os indices exigidos.

Pois bem, diante de tudo o que foi exposto o exagero de
formas no processo administrativo deve ser evitado de modo a cuidar do interesse
publico.

O processo administrativo é regido pelo principio do in-
formalismo procedimental. Nas palavras de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO {in
Manual de Direito Administrativo, 262 ed. S3o Paulo, Atlas, p. 980):

“o principio do informalismo procedimental significa que, no siléncio da lei ou de ato
regulamentares, néio hd para o administrador a obrigagdo de adotar excessivo rigor

na tramitagdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, nos pro-
cessos judiciais. Ao administrador caberd seguir um procedimento que seja adequa-

do ao objeto especifico a que se destinar o processo”.

Como destaca MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (in Di-
reito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 500/501:




“Na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessdrio para atender
ao interesse plblico e proteger os direitos dos particulares. E o que estd expresso no
artigo 29, incisos VIli e IX, da Lei n. 9.784/1999, que exige, nos processos administrati-
vos, a “observancia das formalidades essenciais & garantia dos administrados” e a
“adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segu-
ranga e respeito aos direitos dos administrados”, Trata-se de aplicar o principio da ra-
zoabilidade ou da proporcionalidade em relagdo as formas.”

Observa-se inclusive que a propria Administragio, por
meio de decisdo do ll.mo Secretdrio de Administracio desta Prefeitura, considerou o
principio da instrumentalidade das formas para rever o seu posicionamento quanto 3
desclassificagdo de propostas com base em “simples omissées ou defeitos irrelevan-
tes”, destacando comn propriedade que “toda forma tem um propésito e se este pro-
posito foi atingido, devera ser considerado o conteiido”. Admitiu, com isto, flexibili-
zar o formalismo das licitages.

Quanto & primeira justificativa para a inabilitacdo da re-
corrente, por exemplo, veja-se, pois, que hodiernamente, até mesmo no processo ju-
dicial é dispensada a autentica¢do de documento se ndo for contestado o seu conted-
do:

CODIGO DE PROCESSO CIVIL — LEI N2 13.105/15
Art. 411. Considera-se auténtico o documento quando:
Il - ndo houver impugnacdo da parte contra quem foi produzido o documento.

Portanto, ndo se pode admitir que a recorrida seja decla-
rada inabilitada para o certame por conta de elementos meramente formais, se sequer
houve impugnac¢do do contelido dos documentos apresentados por ela.

Por conseguinte, é notério que, com tais documentos, a
recorrente atendeu as finalidades exigidas no edital.

Lado outro, a Lei n2 8.666/93, em seu artigo 43, § 39, dis-
pde que:

§ 3°E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promo-
¢éio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada
o inclusdo posterior de documento ou informacéio que deveria constar originariamente da
proposta.

Esta oportunidade ndo foi dada & recorrente, sendo inabi-
litada sumariamente.




Percebe-se que a administracdo estd atuando com uma
formalidade exacerbada, inclusive prejudicando o interesse piblico com tal formalida-
de, ja que abriu mdo da melhor proposta (RS 365.550,00) para classificar simplesmen-
te a pior {R$ 445.971.00) dentre todas as que foram apresentadas, causando a admi-
nistracdo um gasto superior em mais de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

E que a proposta apresentada pela recorrente, conforme
consta da ata da sessdo, é a mais vantajosa para a administracdo, punindo, assim, ela
prépria, privando-a de contratar com a melhor proposta financeira.

Portanto, resta violado o principio da supremacia do inte-
resse publico, haja vista, que a participacdo da recorrente no processo licitatério, que
atentou a todos os requisitos constantes na lei e no edital, aumenta as chances de a
administra¢do publica obter o objeto da licitagdo da maneira mais vantajosa.

Ha que se destacar também que a licitagdo é norteada
pelo “principio da eficacia administrativa”, o qual preceitua que, segundo a licio de
MATHEUS CARVALHO (in Manual de Direito Administrativo, 52 ed., Jus Podivm, 2018):

“A eficdcia impde a adogdio da solugéio mais eficiente e conveniente para a gestio
dos recursos publicos. A atividades administrativa gera custos e, como os recursos
publicos sdo escassos, € necessdrio que sua utilizagdo produza os melhores resulta-
dos econémicos possiveis a Administragdo Publica, tanto quantitativa quanto quali-
tativamente. O agente publico tem o dever de gerenciar os recursos ptblicos, one-
rando o menos possivel a Administracdo”. {p. 446)

Logo, ndo devemn prosperar as alegacdes que justificaram a inabilita-
¢ao da recorrente, o que deve ser revisto como medida de inteira justica.

Sendo assim, diante das circunstincias apontadas, a recorrente espe-
ra que as razdes ora apresentadas sejam acatadas, ja que ndo houve qualquer descumprimento do edi-
tal, julgando, assim, improcedente a decisSo da administracdo pablica em nio habilitar a recorrente na
referida licitagdo, determinando, assim, a sua habilitagdo e classificacdo, declarando-a vencedora no
certame, tendo em vista ter apresentado a melhor proposta.

Nestes termos,

Pede deferimento.

530 Pedro da Aldeia/R}, 30 de maio de 2019.
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