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Processo n° 0993/2019

Recorrente: BRAGANCA E LIMA COMERCIO E LIMA COMERCIO
ATACADISTA EIRELL; ¢ LINCK COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME

Os autos do presenie feito sdo a mim submetidos para andlise em vista
dos Recursos interpostos pelas empresas acima indicadas e da decisfio apresentada

pelo Sr. Pregoeiro as fls. 1780/1788, com a qual, com as devidas vénias, divirjo.

Adoto o relatorio apresentado as fls. 1780/1785, entendendo também

tempestivos os Recursos.

Do mesmo modo, ratifico aqui as colocagdes apresentadas pelo Sr.
Pregoeiro no sentido de que nfo sfo razodveis quaisquer imputagdes de favorecimento

a uma ou outra empresa sem prova.

O Mumnicipio de S@o Pedro da Aldeia é nimero 1 em transparéncia,
tendo todas as suas licitacOes abertas e em sessoes plblicas, sem que ocorra qualquer

tipo de beneficio as empresas licitantes, que concorrem em igualdade de condicdes.

Além disso, o Sr. Pregoeiro € de confianca ndo apenas deste Secretario
como também do Sr. Prefeito, tendo até entio demonstrado a mais alta seriedade e
probidade no trato com a coisa pablica, em especial no seu manus exercido nas sessdes

de licitacdo.

Feita esta breve digressao, passemos aos fatos.
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0] présente processo diz respeito ao procedimento licitatério em
epigrafe, que tem por escopo a selecio da proposta mais vantajosa com o Registro de
Pregos para futura e eventual aquisicio de géneros alimenticios para preparo da

merenda da rede publica de ensino.

O objeto acima indicado revela também a propria finalidade da
Administra¢gdo Publica que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a aludida
compra, vale dizer, 0 que se espera ¢ que tenhamos a maxima competitividade para
se chegar aos melhores precos, de forma a se trazer uma maior economia para os

cofres publicos.

Todavia, o que se extrai do presente feito € que este objetivo ndo foi
atingido. E isto porque de 15 participantes, somente 2 foram considerados aptos para a

- efetiva disputa de precos.

E isso leva a um questionamento acerca das exigéncias que estdo
sendo apresentadas no Edital ¢ a forma como estdo sendo formuladas, para que
possamos verificar se ha um formalismo exacerbado ou mesmo um subjetivismo a
impedir ou dificultar a ampla participacdo de licitantes, o que atentaria contra a prépria

finalidade do procedimento.

Neste aspecto, citamos por oportuno, os ensinamentos de Sérgi

Ferraz ¢ Adilson Abreu Dallari®;

A Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, conhecida como “Emenda
da Reforma Administrativa”, trouxe profundas modificagdes na
Administracdo Piiblica brasileira. O proposito fundamental dessa
reforma era a substituicdo do antigo modelo burocratico, caracterizada
pelo controle rigoroso dos procedimentos, pelo novo modelo
gerencial, no qual sfio abrandados os controles de procedimentos e
mmcrementados os controles de resultados. Essa linha de pensamento -

! FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 1. ed. 2* tiragem. S3o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 77-78.
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esse novo valor afirmado pela Constituicdo - ndo pode ser ignorada
pelo intérprete e aplicador da lei. {...] Isso significa que é preciso
superar concepcdes puramente burocriticas ou meramente
formalistas, dando-se maior énfase ao exame da legitimidade, da
economicidade e da razoabilidade, em beneficio da eficiéncia. Nio
basta ao administrador demonstrar que agiu bem, em estrita
conformidade com a lei; sem se divorciar da legalidade (que nio se
confinde com a estrita legalidade); cabe a ele evidenciar que
caminhou no sentido da obtenciio dos melhores resultados. (Grifos
Nnossos).

Dito isso, e ja de plano, é possivel verificar do préprio relatorio de fl.
1782, que 4 (quatro) empresas foram eliminadas da disputa por ndo terem apresentado

0 prego por extenso em suas propostas.

A esse respeito, podemos citar, a titulo de ilustragfio, trecho do

Acérdio proferido pelo TCU no processo TP-003.083/2014-4, no seguinte sentido:

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicag&o
por extenso - constitui mera irregularidade de que nfo resultou
prejuizo, insuficiente, por si 84, para desclassificar o licitante.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a ofereccerem propostas
claras ¢ tdo s6 a de propiciar o entendimento & Administracdo e aos
administrados. Se o valor da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente
compreendido, em sua inteireza, pela Comissfio Especial (¢ que se
presume de alto nivel intelectual ¢ técnico), a ponto de, ao primeiro
exame, classificar o Consércio impetrante, a auséncia de consignacio
da quantia par extenso constitui mera imperfeicdo, balda que nfo
nfluenciou na decisdo do 6rgdo julgador (Comissdo Especial) que
teve a ideia e percepgéo precisa e indiscutivel do guantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se passa
desclassificar propostas civadas de simples omissGes ou defeitos
irrelevantes.
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A idcia ¢ a de que a forma nfo deve servir a ela propria. Toda forma
tem um proposito e se este proposito foi atingido, devera ser considerado o contetido -

principio da instrumentalidade das formas.

Assim, j4 de antemdo deve o Poder Pablico, utilizando-se do que lhe
preceitua a samula 473 do STF, rever seu posicionamento a respeito da indevida
desclassificagdio de propostas que ndo contenham valor por extenso, o que de imediato
jé serda modificado nos editais vindouros, que preverdo tdo somente que em havendo

divergéncia entre o valor em numeral e o valor por extenso, prevalecerd este filtimo.

Por conta disso, sem prejuizo do que ocorrera na fase de habilitacdo de
tais concorrentes, de oficio, declaro nula a decisdo que afastou as empresas
MASGOVI INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA.; REFORCO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA., FIDELIS
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI; ¢ DANIEL
CLAYTON DOS SANTOS CARDOSO LOBO - ME, por terem apresentado

propostas de precos sem valor por extenso (fls. 1063).

Com relacio ao 1° recurso, a empresa BRAGANCA E LIMA
COMERCIO ATACADISTA EIRELI foi inabilitada por apresentar uma copia de

seu Livro sem o seu cabecalho.

Todavia, conforme destacado pelo Sr. Pregoeiro as fls. 1786, a

licitante apresentou o original na propria scssio.

Aqui, mais um ponto que merece atencdo desta Secretaria para
eventualmente modificar a redag@io do item 5.4 do Edital, reproduzido também as fls.

1786, onde diz que os originais devem ser acompanhados de suas respectivas copias.

A Lei 8.666/1993 traz no art, 32 o seguinte texto:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Ponderando-se o fato ocorrido com os principios ja assinalados, temos
um quadro em que houve uma omissdo minima (cabecalho do Livro) na copia, que
continha todos os valores atinentes as finangas da empresa e a apresentacdo em sessio

do Livro original.

Seria o caso de se autenticar a cOpia com a ressalva de ndo conter o
aludido cabecalho, o que poderia ser aferido também pelas demais licitantes,

especialmente quando da rubrica dos documentos de habilitacéo.

Lembrando-se do principio da instrumentalidade das formas antes
assinalado, o objetivo do cabegalho era o de se identificar a empresa, o que foi suprido
quando da apresentacdio do original, nos termos preceituados na Lei 8.666/93, acima

transcritos.

Ja com relacdo a 2* Recorrente, o ponto ali discutido diz com o fato de
ter sido apresentada uma comprovacio de aptiddo da empresa sem o respectivo prazo,

conforme assinalado as fls. 1787.

O que se vé no documento apresentado pela 2* Recorrente (fls. 1529) é
que ela ja celebrou contrato semeclhante com a Secretaria de Educacio deste
Municipio, fazendo mengdo, inclusive, que atendeu todo o contrato no prazo

determinado.

Novamente, o que se deve ter em mente ¢ a finalidade do documento,
que é justamente a de demonstrar para o Poder Piiblico que a empresa tem condigdes

minimas de atender o objeto do contrato.
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Um ponto, porém, deve ser aqui ressaltado. Sempre com o viés de
corrigir as falhas dos Editais desta Prefeitura para que o maior numero de licitantes
possa concorrer nos procedimentos licitatérios, o item 7.1.3, alinea “4” do Edital,
transcrito as fls. 1787 nfo estd consentdneo com a norma, o que acaba gerando

confusio e trazendo como consequéncia a indevida inabilitacdo de concorrentes.

Enquanto que o texto do Edital diz “comprovacdo de aptiddo para o
fornecimento de materiais/servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio de
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
“ privado” o texto da lei diz “comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
ficitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizago do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;” (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Neste ponto, concluo que o mais correto a fazer ¢ habilitar as
empresas que tenham sido afastadas pela mesma exigéncia e que se adeque o texto dos

novos editais ao texto legal, a fim de evitar o ocorrido.

Em que pese outras licitantes terem sido inabilitadas pela mesma

razdo, a Unica hipdtese em que afastado o motivo acima possibilita o retorno da
empresa a disputa é o da TAVARES E MACHADO COMERCIO E SERVICOS
LTDA. ME.

Por se tratar de ME, referida empresa goza de prerrogativa no que

tange aos documentos fiscais que apresentou com data de validade vencida, motivo

pelo qual deve ser aplicado o disposto no art. 43, § 1°, da LC 123/2006.
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Isto porque as empresas JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE
IMPORTACAO EXPORTACAO LIDA. ¢ GN ALIMENTOS LIDA. foram
inabilitadas por diversas outras falhas, estas insandveis, j4 que exige a apresentagio de

novos documentos,
Temos assim que:

A empresa S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA. EPP tem
vicio insanavel, eis que deixou de apresentar declaragio de que cumpre plenamente os
requisitos da habilitagdo; a JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA. a TRM SOLUCOES EIRELI, 2 GN ALIMENTOS
LTDA. ¢ a ALTERNATIVA COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME deixaram de
apresentar documentos diversos, enquanto que a empresa C. TEIXETRA 110
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. - ME retirouse da sessio do dia
19/03/2019 antes do recolhimento dos envelopes contendo propostas de precos e

documentos de habilitagio (fls. 1779).

Com relagéo a tais empresas seus vicios s30 insandveis, haja vista que
para a regularizagdo de suas situagOes é necessaria a apresentaciio de documentos:que

ndo aqueles que ja se encontram em poder da Comisséo de Licitaco.

A situagio das empresas MASGOVI INDUSTRIA COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. REFORCO DE GENEROS
ALIMENTICIOS TLIDA. FIDELIS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI ¢ DANIEL CLAYTON DOS SANTOS CARDOSO
LOBO - ME ¢ idéntica. Nesse sentido, estd sendo declarada nula a decisio que
entendeu invalidas suas propostas por ndo apresentarem prego por extenso, devendo as

mesmas serem convocadas para a nova sessio a ser marcada.
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Em vista das raz0es acima, devem ser habilitadas as empresas
BRAGANCA E LIMA COMERCIO ATACADISTA EIRELI, LINCK
COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME ¢ TAVARES E MACHADO
COMERCIO E SERVICOS LTDA. ME, estas duas tltimas pelo mesmo motivo.

CONCLUSAO:

Deste modo, dou provimento aos Recursos interpostos por
BRAGANCA E LIMA e LINCK ¢ de oficio declaro a nulidade da invalidagio das
propostas das empresas MASGOVI, REFORCO, FIDELIS ¢ DANIEL CLAYTON
¢ a nulidade da inabilitagio da empresa TAVARES E MACHADO, declarando,

consequentemente, a nulidade de todos os lances.

Ressalto que com excecdo da empresa TAVARES E MACHADO, em
vista da prerrogativa que a Lei confere as ME’s e as EPP’s, ¢ mesmo assim, tdo
somente para adequar os documentos fiscais juntados, a nenhuma outra licitante ser
oportunizada a apresentacio de novos documentos, valendo para o procedimento
licitatério em espeque tdo somente aqueles que ja foram oportunamente entregues 3

Comissdo de Licitacdo em sessio piblica.

Com isso, determino:

1) seja designada, com a urgéncia que o caso requer, sessio para

reinicio da fase de lances;

2) sejam intimadas, por e-mail, do teor desta decisiio e da nova data

Ppara o reinicio dos lances as empresas:

i) TAVARES E MACHADO COMERCIO E SERVICOS LTDA.
ME;

i) MASGOVI INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA.;

iify REFORCO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.;
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iv) FIDELIS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELL,

¥) DANIEL CLAYTON DOS SANTOS CARDOSO LOBO - ME;
vi) BRAGANCA E LIMA COMERCIO ATACADISTA EIRELT;
vii) LINCK COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME;

viif) HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA.; ¢

ix) COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA.

3) Publique-se.

S3o Pedro da Aldeia, 12 de abril de 2019,

Secretario Municipdl de Administracio




